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Bevezeto

A Transparency International Magyarorszag Alapitvany azzal bizta meg a PANO’ PRESS
Bt.-t, hogy a szakért6i szerz8désben rogzitett feltételekkel mikodjék kdzre a ,Transzparens
Onkormanyzatok halézatanak épitése” cimi HUSK/0901/1.5.1/0246. sz. projekt szakmai
tartalmanak megvalésitasaban. Ennek soran Tatabanyan és Salgodtarjanban folytasson
kutatasokat e két megyei jogu varos Onkormanyzatainal. Vizsgalatainkat haromféle
modszerrel végeztik. Egyrészt adaptaltuk a Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnydld
Egyuttmikddési Program 2007-2013 keretében a szlovak fél altal kidolgozott atlathatésagi
kérd&ivet hazai viszonyainkra. Emellett — figyelemmel az Allami Szamvevészék hasonld
targykdri  elemzéseinek &6sszefoglaldira — egységes vazlat alapjan integritaselemekre
orientalt interjukat készitettliink, s végul, a két dnkormanyzat szervezeti-mikodési rendjének
témakdréhez kapcsolddé legfontosabb szabalyzatait elemeztik.

A szabalyzatok s a kérdbivek elemzését a két varos tekintetében azonos moddszerrel
végeztlk; bizonyos eltérések a varosok eltérd sajatossagaibdl fakadtak, mely eljaras
vonatkozik az ajanlasokra, valamint az 6nkormanyzatok vezetdivel, vezetd munkatarsaival
folytatott interjukra is.

Eme Osszefoglalé tanulmany szamos javaslatot fogalmaz meg az énkormanyzatok szamara,
akar a mikodést, akar a szabalyozast nézzuk.

Kutatasaink soran korabban készitettlink egy dokumentumot a két énkormanyzat szamara.
Ezt a polgarmesteri hivatalok vezetéi és a meghatarozott kdztisztvisel6i kdr workshopok
keretében vitatta meg. E féorumok tapasztalatait beépitettiik a zarétanulmanyba.

Tanulmanyunk utolsé fejezetében — e két varosban folytatott kutatédsokra alapozva -
igyekszink levonni altalanosithatd tapasztalatokat az esetlegesen felmerllé korrupcios
veszélyek kikliszdbodlésére, az atlathatova alakitasra vonatkozoéan.



Szabalyozottsag

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyilésének Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata (tovabbiakban SZMSZ) jol szerkesztett, logikus felépitésli és a szervezetet,
valamint a mikodést érinté valamennyi fontos kérdésre kiterjedé dokumentum. Helyeselhetd,
hogy az onkormanyzat kotelez6 és szabadon vallalt, és a bizottsagok feladatai is e
rendeletekben kaptak helyet, mely normat tobb melléklet tesz teljessé.

Az uj Otv. elfogadasa utan, illetve az Alaptérvény hatalyba lépését kdvetben atvizsgalando,
hogy generélisan mit kell valtoztatni. Itt gondolunk az Uj Otv. azon rendelkezéseire, amelyek
mar 2012. januar 1-jén hatélyba Iépnek, s ez értelemszerlien érvényes a késdbb hatalyba
lepb rendelkezésekre is (pl. megyei jogu varos = megyei varos). Az SZMSZ-ben célszeri
lenne elészor megjeldini, majd végig kovetkezetesen alkalmazni az SZMSZ roviditést.

Az (léstipusok kozott szerepelhetne az ,linnepi” is. Az alakulo Glés napirendi pontjait indokolt
lenne rogziteni megjegyezve, hogy allaspontunk szerint a korelndk csak a polgarmester
eskltételéig vezeti az Glést.

A kozgylilésre meghivanddk kozott pontosabban lenne célszerlii — az Otv.-ben irtaknak
megfeleléen — az érintett civil szervezeteket megjelélni. Az elbterjesztésekkel kapcsolatos
elbirasok kiegészitenddk lehetnek azzal, hogy a hatarozati javaslatot minden esetben
indokolni kelljen. A déntések kapcsan fol lehetne tlintetni minden esetben, hogy az egyszer(
vagy mindsitett tobbséggel torténik. Véleménylnk szerint a polgarmesteri hivatal és a jegyz6
részletez8bb szabalyozast igényelne. A Sporttanacsot el kellene helyezni a strukturaban
(taldn a bizottsagokat kovetéen). A mas jogszabalyok meghivatkozasat illetéen nem
kovetkezetes a dokumentum, ezeket egységesiteni lenne célszerd.

A Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyilésének Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (SZMSZ) megfelelden kidolgozott, részletezd rendelet. Az Otv. keretein bellil jol
szabalyozza a strukturara, mikddésre vonatkozo legfontosabb feladatokat, hataskdéroket. E
szabalyzat is az Uj Otv. elfogadasat, valamint az Alaptdrvény hatalybalépését kévetden
attekintésre kell, hogy keruljon.

A ,képviseli alappal” kapcsolatos rendelkezéseket javasoljuk a gazdasagi kérdések kozé
attenni. Az Ulések kdzé folvehetd lenne itt is az Unnepi kdzgyllés. Nem tartjuk célszerlinek
az alakul6 Ulés szamara kotelez6en elbirni a bizottsagok megvalasztasat, mivel nem biztos,
hogy ez megtorténik. Elképzelhets, hogy erre mar az alakuld Ulésen sor kerll, de az Gj Otv.
javaslata is lehet6séget ad arra, hogy a kdvetkezd Ulés alakitsa a strukturat. A Salgétarjani
Civil Kerekasztal képviseldjét véleménylnk szerint minden kézgyllésre meg kellene hivni.

A jegyzd és az aljegyz0 egymas melletti szerepeltetését nem tartjuk helyesnek, mivel az
aliegyz6 a jegyzd tavollétében, illetve megbizasabdl lat el feladatokat. Meggondolanddnak
tartjuk, hogy a polgarmester targyalasi szinetet rendelhessen el, amennyiben ennek
jelentésége lenne a dontéshozatalra.



Van néhany olyan hatarozatlan jogfogalom, amely vagy értelmezésre, vagy magyarazatra
szorulna, pl. indokolt eset, esetleges vélemény stb. A szerkesztett jegyzékonyvnek a
szavazati joggal résztvevoket is rogzitenie kell (nem csak a tanacskozasi joguakat), tovabba
a jegyz6kdnyvhoz mellékelni kellene a kdzgyllés hatarozatait is. Célszerlinek latnank, ha a
rendelettervezetet, majd annak teljes szovegét a honlapon is k6zzétennék. A polgarmester,
mint ahogy az masutt szerepel, nem a megvalasztast kovetben teszi az eskujét, hanem az
alakulé Ulésen, igy erre javasoljuk modositani a rendelkezést.

A polgarmesteri hivatalok Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

Tomor, vilagos szerkezetli dokumentum a tatabanyai polgarmesteri hivatal SZMSZ-e,
egzakt, a feladatok és hataskordk felsorolasa. Megfelel6 pontossaggal szabalyozzak a
hivatal kilonb6zé egységeinek feladatait.

Az irodakra altalanosan meghatarozott feladatok cimzettjei véleményilnk szerint a vezeték,
igy erre kellene médositani. A kirendeltségeket, telepeket a feladatoknal és az abraban el
kellene helyezni. Véleménylnk szerint a jegyz6/aliegyzd képviseleti jogosultsaga
modositandd: a képviseleti jog egyszemélyben a jegyzét illeti, s az aljegyz6t akkor, ha 6
akadalyoztatva van. Az dnkormanyzati rendeletek kapcsan célszerli lenne pontositani a
polgarmester és a jegyz6 alairasi hataskorét, valamint ez utébbi kihirdetési kotelezettségét.

A feladat és hataskdrok jegyzékét az azonos fogalmazas, az egységes stilus szempontjabdl
lenne célszerll atnézni. A munkaltatéi joggyakorlas kapcsan bar nem kotelezb, de
elképzelhetd olyan megoldas, hogy a polgarmester rogziti, hogy az egyetértési jogaval mely
kdztisztviselsi kort illetéen kivan élni. Ugy tinik, hogy a polgarmesteri kabinet koordinacios
feladatai néhol atfedik az alpolgarmesterek, jegyzé, aljegyzd ilyen tipusu feladatait, ezek
pontositanddk. A csoportvezet6k nincsenek benne a szervezeti iranyitasi abraban, ez
potlando.

A salgotarjani Ugyrend j6 felépitésl, attekinthetd, megfeleléen szabalyozza a hivatal
kilonbdz6 egységei altal ellatandd feladatokat, tovabba igen részletes, pontos leirasokat ad
a belsé gazdalkodasi, ellenérzési stb. kérdésekrdl is.

A salgotarjani dokumentum kapcsan tobb pontositasi javaslatunk van, igy pl. az
Onkormanyzati és Teriletfejlesztési Minisztérium helyett javasoljuk a Belligyminisztériumot
megjeldlni. A Nograd Megyei Kozigazgatasi Hivatal értelemszeriien Noégrad Megyei
Kormanyhivatal.

A feladatok folsorolasakor van, ahol hivatkoznak, s van, ahol nem az adott jogszabalyra, ezt
célszerlinek latnank egységesiteni. Vannak olyan rendelkezések, amelyek fogalmazasi
szempontbdl szorulnanak kisebb modositasra, amikor pl. a Kdzterulet-fellgyeletnél szerepel,
hogy ,lehetéség szerint...” vagy ,igyekszik érvényt szerezni...”

Indokoltnak tartanank egy ugyfélszolgalati charta tipusu dokumentum beépitését a
szabalyzatba, vagy kulon alkotni egy ilyen belsé normat. Az attekinthet6ség, valamint az
iranyitasi, vezetési viszonyok egyeértelmisitése okabdl is a szabalyzat mellékletét
képezhetné egy, valamennyi szervezeti egységet magaban foglalé abra.



Etikai szabalyzatok

A Polgarmesteri Hivatal kdztisztviseldi, lUgykezeldi részére Tatabanyan kidolgozott etikai
szabalyok Osszessége jO keretet ad a dolgozok moralis cselekedetei, magatartasokra
iranyadd szabalyok tekintetében. igy pl. régziti a példamutaté allampolgari kotelezettségeket
a feladatellatas és ddntéshozatal partatlansaganak, a juttatasok visszautasitasanak (ti.: mas
személytél valo olyan elény, mely befolyasolna a feladatvégzést) kotelezettségét, a hivatali
feletteseknek valo jelentési kotelezettséget, ha barmilyen korrupcidgyanus eseményt észlel,
kitér a méltatlansag eseteire is stb.

Javasoljuk tovabba a szabalyzat jogi jellegének erbsitését, a hivatali kotelessegek rogzitését,
a befolyasmentes, partatlansagot biztositdé szabalyok pontositasat, esetenként példaval
illusztralni a — néhol tul altalanos — elbirasokat. A dokumentumot szévegszerien érdemes
lenne Osszevetni a Ktv. vonatkozé rendelkezéseivel, s végul meggondolandd lehet a
rendeleti szabalyozas — ez esetben kiterjesztve a személyi hatalyt a Kozgyllés mas
szerveire, személyeire is.

Az Etikai Kodex Salgétarjanban megfeleld iranymutatast ad a hivatali munkavegzés
erkolcsossegen, partatlansagon alapuld végzéséhez. Fontos, hogy a koztisztviselének
nyilatkoznia kell az e dokumentum megismerésérél és betartasanak kotelezettségeérdl. Jelzi,
hogy kifejezésre kell juttatnia a kdzigazgatas politikai semlegességét.

Kidlén megemlitendd ama rendelkezése, mely szerint nem folytathat partpolitikai
tevékenységet vagy mozgalom érdekében agitaciot, szervezést, partban tisztséget nem
viselhet (kivéve, ha jeldlt), part nevében, vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat,
munkahelyén partjelvényt, vagy erre utald szimbolumot nem viselhet. Mindezek mellett
szOlnak a rendelkezések a lelkiismeretes és pontos munkavégzés kotelezettségérél, a
szervezeti, gazdasagi és tevékenységi Osszeférhetetlenségrél, s ezek félmerilésekor a
vezetd értesitésérél (a gazdasaginal az Onkormanyzati érintettségre vonatkoztatva), a
jogellenes vagy a kozszolgalattal 6sszeegyeztethetetlen Ggyintézés folmerilése esetén a
jelzési kotelezettségrol.

Itt is javasoljuk — a személyi hataly kiterjesztésével és ezzel dsszefliggd rendelkezések
beépitésével — a rendeleti uton val6 szabalyzast, s a dokumentumban foglaltak 6sszevetését
a Ktv. szabalyaival (pl. politikai tevékenység, szolgalattevékenységi, gazdasagi
Osszeférhetetlenség elve). Az ajandékok elfogadasa teriletén javasoljuk a zéré tolerancia
elvét érvényesiteni. A koztartozasokkal, az adotartozasokkal s a jutalmazassal kapcsolatban
irtak pontositandok, avagy kiegészitenddk (pl. azzal, hogy a magantartozas is lehet etikatlan,
s, hogy jutalom csak a kimagaslé munkavégzés esetén adhato).

Honlapszabalyzat — Honlapelemzés

Honlapszabalyzattal csak Tatabanya rendelkezik, igy ezt értékeltik. A varos honlapja
logikus, atlathato, interaktiv és kdvethetd, érdemi tartalomszolgaltatas valésul meg altala,
amely megkonnyiti a nyilvanossag szdmara az informaciok, dokumentumok keresését. A
szabalyzat betdlti funkciojat.



A szabalyzat els6 két pontjanak tartalma egy egységbe lenne integralhaté. Ennek keretében
lenne érdemes a személyi és targyi hataly meghatarozasa. A targyi hataly tekintetében a
honlap Uzemeltetését lenne célszeri megjeleniteni. A személyi hataly egy felsorolas altal
lehetne korllirhatd, a konkrét feladatokat és a felel6sségi koroket pedig kuldén szerkezeti
egységben lenne érdemes érinteni.

Az értelmezd rendelkezések szintén atstrukturalhatok lennének. A konkrét fogalmak
meghatarozasara  (tervezés, kivitelezés, hozzaférhetévé  tétel, kapcsolattartas,
tartalomszolgaltatas, szerkesztés, honlapkezelés, beszamolas, szabalyalkotas, valamint a
honlap mikodtetése) ebben a szerkezeti egységben kerllhetne sor, mig a jelzett
tevékenységek kotelezettjeit jeldlé rendelkezésekre kuldn, a feladatokat és kotelezetteket
korilird szerkezeti egységben.

A Kkotelezben szolgaltatandd tartalom keretében lenne célszer(i szabalyozni a honlap
mikodtetésével kapcsolatos egyes feladatokat, kozelebbrdl, hogy milyen tevékenység
végzésére ki koteles. Itt lenne érdemes egyértelmien jeldlni az egyes tevékenységek
kotelezettjeit. A dokumentum keretében lenne lehetéség annak szabalyozasara, hogy kit
(mely szerepl6t) milyen tevékenységek tekintetében terhel felelésség. A felelsségi
szabalyok mellé kontrollt, szankciot kilatasba helyez6 rendelkezés is parosulna.

A jelzett modositasi lehetéségekkel javithaté lenne a vonatkozé normaszdveg vilagossaga
és atlathatésaga, a gyakorlatban esetleg el6fordulé mulasztasok, visszassagok atlathatobb
maodon és alapon lennének orvosolhatok.

Salgoétarjannak nincs a honlapon szabalyzata, igy magat a honlapot vizsgaltuk, mely logikus,
atlathatdé, tartalomszolgaltatas valdésul meg altala. A hivatalos honlap altal nyujtott
szolgaltatasok alapvetéen harom csoportba oszthatok. Az elsd csoport az un. ,varosi
médiaeszk6z” funkcidhoz kapcsoléddéan az egyoldall, a polgarok iranyaba megvalosuld
informacidszolgaltatasban olt testet. Ezt a funkciot realizalja a honlapon a ,hirek” mentpont,
ahol varosi, orszagos és hivatali hirek logikus bontasban talalhaték meg, valamint — egyebek
mellett — a latnivaldkra és a programokra vonatkozo linkek.

A honlap masik funkcidja a valasztépolgarok és az dnkormanyzat kdzotti ,aktivitasi” funkcio
megvalésitasa. Ezt kivanja biztositani az ,e-hivatal’, az dnkormanyzat megjelenése a
Facebook fellletén, valamint a ,projektek” mentpont is — kézvetetten — lehetéséget ad az
aktivabb informaciokozlésre a hivatal és az lUgyfelek kozott. Végezetul az 6nkormanyzat és a
hivatal miikddésével 6sszefliggd informaciok térekednek atlathatéva és transzparenssé tenni
a hivatali mikodést. Ennek keretében a honlapon megtalalhatok az onkormanyzati
rendeletek, a Kozgyllés (tagjai, elbterjesztések), a bizottsagi struktura (Ulések, tagok,
feladatok, eléterjesztések) s a hivatal felépitése.

Erdemes lenne — a jobb atlathatésag és a nyilvanossag erésitése érdekében — a kovetkezd
tartalmakkal, menupontokkal, szolgéaltatasokkal fejleszteni a honlapot: varosi Ujsag (korabbi
lapszamok esetleg elektronikus formaban elérhetdk lehetnének), nyomtatvanyok (letoltési
lehetbéség a hivatali munka és az ugyfélbarat kozigazgatas érdekében), dnkormanyzati
rendeletek tematikus rendbe csoportositasa (pl. addérendeletek, koltségvetés, szocialis
ugyek, épitésugy stb. az dmlesztett megoldas helyett), a hivatali szervezetrdl egy strukturalis
abra lenne készithetd, az egyes vezetdk alatt pedig szerepeltetni lehetne elérhetéségliket.



Koézbeszerzési szabalyzatok

A Kobzbeszerzési szabalyzatot Tatabanya Megyei Jogu Véaros Kozgyllése hatarozattal
fogadta el. A dokumentum jol szerkesztett, preciz, logikusan felépitett, megfeleléen leképezi
a kozbeszerzésekre vonatkozo torvényi szinti szabalyozast, illetve azzal 6sszhangban
teremti meg a sziukséges kérdéskorokben a helyi, részletezd jellegi regulazast.

Tartalmazza a hatalyra, a szervezeti és személyi feltételekre, valamint a fogalmi
meghatarozasokra vonatkoz6 szabalyokat, majd ezt kdvetéen irja le a kbzbeszerzési eljaras
folyamatat. Kulon érdeme a szabalyzatnak a kozbeszerzésekben résztvevok korének
konkrét meghatarozasa, valamint a mellékleteket tartalmazé rész, amely az eljarasban
alkalmazandé egyes dokumentumokra nézve tartalmaz iratmintakat.

Tekintettel arra, hogy a Kbtv. is tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek jelenthetnek
kockazati tényezbket a kdozbeszerzések soran, érdemes lenne az elmult évek gyakorlatanak
és a kialakult tapasztalatoknak a fényében fellilvizsgalni a kdzbeszerzési szabalyzat egyes
rendelkezéseit. Erdemes lenne a birald bizottsag tagkoérének a meghatarozasat (is) a
szabalyzatba foglalni, nem csupan azt kimondani, hogy jeldlésik a polgarmester feladata.
Mindezektdl részben fuggetlenil javasoljuk egy kdveteléskezelési szabalyzat elkészitését.

A Kodzbeszerzési szabalyzatok Salgétarjan Megyei Jogu Varos esetében két kilon
dokumentumban talalhaték. A jegyz6 utasitas formajaban adta ki a Polgarmesteri Hivatal
kbzbeszerzési szabalyzatat, mig a Kdzgyllés az dnkormanyzatra vonatkozdéan hatarozta
meg a kdzbeszerzés helyi szabalyait. A dokumentumok jol szerkesztett, preciz, logikusan
felépitett szabalyzatok, a kdzbeszerzésekre vonatkozé torvényi szintli szabalyozason
alapulnak, illetve azzal 6sszhangban teremtik meg a sziikséges kérdéskdrokben a helyi,
részletezd jellegl regulaciot. Az altalanos rendelkezések korében tartalmazzak a célra, a
szervezeti és személyi feltételekre, az alapelvekre, valamint a fogalmi meghatarozasokra
vonatkozé szabalyokat, majd ezt kdvetéen a kdzbeszerzési eljaras folyamatat. Kulon érdeme
a szabalyzatnak a kdzbeszerzésekben résztvevik kdrének konkrét meghatarozasa.

Célszer(i lenne a két dokumentumot egy szabalyzatban egyesiteni. Erdemes lenne
absztrahalt iratmintakat a szabalyzatok mellékletébe foglalni annak érdekében, hogy a
kdzbeszerzési eljarasok folyaman az adminisztracido ezzel is egyszeribb legyen (pl.
kozbeszerzésiterv-minta, felhatalmazasminta, ellenérzésinyomvonal-minta stb.). Itt is
érdemes lenne az elmult évek gyakorlatdanak és a kialakult tapasztalatoknak a fényében
fellvizsgalni a k6zbeszerzési szabalyzatok egyes rendelkezéseit.



Integritas
Jol strukturalt, iranyitott hivatalok

Legaltalanosabb tapasztalatként mondhatjuk el, hogy Tatabanyan az interjualanyaink igen
pozitiv hozzaallast tanusitottak vizsgalédasunkhoz, s még ha kezdetben kissé idegenkedtek
is attél, hogy kritikus észrevételeket fogalmazzanak meg, a beszélgetések soran vetettek ol
szamos olyan javaslatot, vagy mutattak ra olyan 6sszefiiggésekre, melyekrél az alabbiakban
szolunk. Emellett az interjukbdl megallapithatd volt szamunkra a koztisztvisel6k stabilitas,
partatlansag iranti igénye, s kitlint, hogy a hivatal jol iranyitott, megfeleléen strukturalt olyan
szervezet, ahol a dolgozok j6 vagy magas szinten végzik munkajukat, melyek soran a
kdlcsdndsen elfogadott kompetenciak mentén alakulnak a kapcsolatok a vezetdk (itt most
értelemszeriien kiemelve a polgarmestert és a jegyz6t) és a kdztisztviselb6k kdzott.

Interjualanyaink Salgétarjanban is igen pozitiv hozzaallast tanudsitottak vizsgalédasunkhoz.
Megallapithatdé volt szamunkra az interjukbdl a koztisztviselbk partatlansag iranti igénye,
kilonds tekintettel arra a tényre, hogy a bizonytalansagi tényezék tdbbsége ,hazon kivulrél”
érkezik. E hivatal is jol iranyitott, megfeleléen strukturalt szervezet, ahol a kdztisztvisel6k
magas szinten, fegyelmezetten végzik munkajukat.

Munkaérték-rangsorok

A Tatabanyan megkérdezettek véleménye szerint mind a Kozgyllés és annak szervei, mind
pedig a Polgarmesteri Hivatal szervezeti rendje, strukturaja megfeleld, ez vonatkozik a
szabalyozasra is. (A stratégiat adja a testllet, a végrehajtas letéteményese pedig a hivatal.)
Ha valamilyen probléma adodik, azt személyes megbeszéléseken tisztazzak. Bizonyos
atfedések, hianyossagok a feladat és hataskérok dsszetettsége és a tul slrlin valtozé jogi
szabalyozas kovetkeztében adddnak, ezeket a mindennapi munkakapcsolatok soran fol
tudjak oldani.

A szabalyozasban parhuzamossagot, atfedést nem jeleztek, esetenkénti informaciohianyrél
viszont szoéltak, s néhanyan emlitették, hogy ha adddtak is ilyen tipusu problémak, azokat az
SZMSZ utdlag ,leszabalyozta”. A tarsirodakkal valé kapcsolatokat ugyancsak jonak
mindsitették, ilyen fajta problémakrdl a kistérségi egyuttmikodést illetéen széltak. Zé6mik a
felelésséget és a felelésségre vonast is j6 vagy ahhoz kdzelitének itélte.

Voltak azonban, akik ennél alacsonyabb szintlre tették a dontések egyértelmiiségének és a
felel6sségre vonasnak a meglétét.

Az atlathatésdg, a korrupcibmentesség, a korrupcidos veszélyek elharitasa (pl.
vagyongazdalkodas, kbdzbeszerzés) tekintetében szinte kivétel nélkal pozitiv tartalma
megnyilatkozasokat kaptunk. Altalaban hangsulyoztak, hogy megfeleld a gyakorlat, s ha
el6fordulhatnak is e téren problémak, azokat a kozbeszerzési szabalyzat kikliszoboli.
Néhanyan érintették, hogy jobban lehetne élni a nyilvanossaggal.



A szakmaisagot, az 6nkormanyzati feladat-meghatarozast, a helyi médiumok szerepét, az
allampolgari részvétel biztositasat, a honlap hasznossagat ugyan a megkérdezettek nagy
része jora vagy kivalora értekelte, de volt, akinél ez a kbzepes értéket sem érte el, miként a
feladatmegosztas atlathatésaga vagy a kiilsé ellenérzés hatékonysaga sem.

A kozérdek, a helyi kozpolitika fontossaga, a fejlesztések, beruhazasok, a tamogatasok
elosztasa egy-két kivételtdl eltekintve ugyancsak magas minésitést kaptak. Ennél
alacsonyabbra értékelték a kozintézmények ellendrzését s a vezetdk kinevezésével
kapcsolatos eljarasokat. Az Onkormanyzati tulajdonnal, lakaselosztassal, illetve
lakadsgazdalkodassal kapcsolatos vélemények ugyancsak egyiranyba mentek a maximalis
vagy ahhoz kozelitd minfsitéseket adva — néhany gyongébb mindsités azonban itt is
megmutatkozott.

Egy kivételével senki nem tudott olyan esetrél az elmult 5-6 évre visszamendéleg, amely
korrupcids jellege miatt kozfelhaborodast valtott volna ki Tatabanyan vagy a megyében. Ez
érvényes a Kozgydllésre is. Egy olyan esetet emlitettek, amely e kérbe vonhatd, amikoris egy
képviseld kovetett el blincselekményt, s néhanyan tettek altalanos jelleggel emlitést egy-egy
vagyoneladassal kapcsolatos doéntésrél, melyek bizonyos lakossagi rétegek nemtetszését
valtottak ki.

A politikai elkdtelezettséget nem tartottak jellemzének, viszont a felelésség, az énallésag és
az onkritikai sziikségessége éppen hogy kézepes mindsitést kapott. Az tgyfélcentrikussag
mind a szabalyozasban, mind a gyakorlatban jé6 minésitésu, de kivétel itt is akadt.

Ezeknél jobban megosziottak a vélemények a kozOsségi szellem, az etikussag, a
becslletesség, a vezetdk feltétlen tiszteletének megkodvetelése tekintetében, ahol ugyan
dominansak voltak a j6 mindsitések, de tdbben értékelték ezeket kdzepesre. (Igaz, ennél és
mas kérdéseknél is néhanyan széltak arrol, hogy nehezen értelmezhet6k mindezek a napi
gyakorlatban.)

Az Uj 6nkormanyzati torvénytdl néhanyan a hatésagi feladatok s a burokracia csokkentését
varjak, s jelezték, hogy valdszinlileg szlkil majd az intézményfenntartd jogkdére a megyei
jogu varosoknak is. Tdbben érintették azt is, hogy igen kevés az informaciojuk, s
bizonytalanok, mert nem tudjak, mi lesz a kistérségekkel, a jarassal, a megyékkel stb., s volt
egy olyan valasz, amelyet kulon is emlitésre érdemesnek tartunk, melynek a lényege, hogy
ha az allamigazgatasi hatésagi ugyek atkerlinek valamelyik allami szervhez, akkor is
maradjon meg a hivatal un. kozremikoddnek, mert itt van a szakértelem.

Az atlathato, ,tiszta” dnkormanyzati mikddés szempontjabdl Tatabanyat egy 10 foku skalan
(a megyei jogu varosok kozott) dontd tObbseguk 8-asra, vagy 9-esre értékelte, két-harom
interjualany pedig 7-esre, azaz a legjobbak kézé rangsorolta a varost.

A Kozgyllés és szerveinek, valamint a Polgarmesteri Hivatalnak a folépitését minden
valaszadd megfelelbnek itélte Salgétarjanban is. Kuildéndsen fontos tényezdként
hangsulyoztak a nyilvanossag biztositdsat és a Civil Kerekasztal megalakitasat, annak
bevonasat az dnkormanyzati munkaba.
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A szabalyozas korrekt, a problémak az id6 szikdésségébél vagy pénzhianybdl,
alulfinanszirozottsagbdl, kapacitashianybdl fakadhatnak, ezeket azonban belsd
rendelkezésekkel megoldjak.

Parhuzamossagokat, atfedéseket nem jeleztek, ha ilyenek el6fordulnak, azt egyedileg
megbeszélik. A forrashianybdl, a jogi szabalyozas siirli valtozasaibdl adédhatnak problémak,
de kell6 rugalmassaggal (témaktdl fliggden) meg lehet talalni a kitdrési pontokat,
megoldasokat. A belsé ellen6rzés, az elszamolhatosag, a felelésség megallapitasa jol
mikodik az onkormanyzatnal, viszont az elszamoltathatésag mar tébbek szerint csak
kdzepesen, és a dontési kompetenciaknal is addédnak kisebb-nagyobb pontatlansagok.

Az atlathatosag, a korrupciomentesség biztositott a Kozgyllés és szervei munkajaban szinte
mindenki szerint, de egy-ketten jelezték, hogy a kozbeszerzések jogi szabalyozasabol
fakadnak gondok, mivel a dontések megtamadhatésaga miatt elhizédnak Ulgyek és
veszeélybe kerllhetnek a palyazatok.

Az 6nkormanyzati, hivatali munkaban (értelemszeriien vonatkoztatva vagy mind a kettére,
vagy az egyikre, vagy a masikra) a nyilvanossag biztositasa egyértelmii (a Kdzgydilés lléseit
hétvégeken vagatlanul adjak le a helyi televizidban). A kozmeghallgatasokon részt vesznek
a fontosabb kdzszolgaltatok is.

A kozintézmények, dnkormanyzati cégek mikodését a nyilvanossag, az informaciéaramias,
az atlathatosag szempontjabdl maximalisra csak kevesen értékelték, s6t tObben kdzepes
vagy annal rosszabb mindsitést adtak. Az onkormanyzati fejlesztések, beruhazasok, az
onkormanyzati tulajdonhasznositas torvényességét j6hoz kozelinek vagy kézepesnek itélték
a beszélget6 partnereink.

Az informacidaramlas, a honlap hasznossaga, az allampolgari részvétel magas vagy ahhoz
kézeli minésitést kapott szinte mindenkinél, viszont a helyi médiumok szerepe, az
ellenérzések hatékonysaga, a vezet6i ellenérzés mar tdbbeknél csupan kobzepesre
értékel6dott.

A szakmaisdag, a feladat-, és hataskér megosztas és az atlathatdésag az interjualanyok nagy
részénél kivalé mindsitést kapott, de itt is fordultak elé kdzepes osztalyzatok.

Megyei vagy varosi korrupciés Ugyekrél senki nem tett emlitést (egy valaki érintett, de nem
nevezett meg egy befektetéssel kapcsolatos eljarast). A Kozgyllés presztizsét érinté helyi
tarsadalmi nemtetszést jelentd ugykeént egy iskolaépulet bezarasa, és a kozoktatas, illetve
Ovodak atszervezése kerllt el a valaszokbdl (egy esetben még lakossagi tlintetés is volt).

A munkavégzés soran az etikussagot, erkdlcsdsséget, a becsulletességet, a politikai
elkotelezettséget, a kozoOsségi szellemet olyannak tartottak, amelyeket nagyon nehéz
szabalyozni, ezek azonban a gyakorlatban, a vezet6i elvarasokban is érvényesiinek sokak
szerint, de j0 néhany valaszadd ezt kdzepesre vagy annal alacsonyabbra, a mindségi
munkavégzés fontossagat viszont szinte mindenki maximalisra értékelte.
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A vezetlk feltétlen tisztelete, a kritikai hozzaallas sziikségessége, az dnértékelés is magas
minésitést kapott a megkérdezettek tdbbségétél, de ezzel ellentétes vélemények is
elhangoztak.

Az Uj énkormanyzati térvénytdl jobb finanszirozasi feltételeket varnak, tisztdaban vannak
azzal, hogy az allam nagyobb szerepet vallal majd, remélik, hogy egyértelmibbek lesznek a
feladatelhatarolasok, és az allam-6nkormanyzat kézotti konkrét feladatmegosztason alapul
majd a szervezeti struktura.

Salgoétarjan helyét a megyei jogu varosok kozott — az atlathatd, tiszta dnkormanyzati
mikodés szempontjabdl — szinte mindenki stabilnak értékelte; két kivétellel, 8-as, vagy 9-es
osztalyzatot, azaz a tatabanyaihoz hasonlé helyezést kapott.

Atlathatésag
Személyzeti dontéshozatal

Tatabanya varos jelentés szamu koltségvetési szervet miikddtet és ugyancsak jelentés azon
cégek szama, amelyben az 6nkormanyzat tulajdonrésszel rendelkezik. Koztik talalhatd, ahol
ez 100%-os, van, ahol 50% feletti, €s van, ahol 50% alatti. Van 6nall6 személylugyi részleg.
Az onkormanyzati cégek vezetd testlleteinek, ellenérzd testlleteinek tagjairdl a Kozgydlés
dont. Nincs el6iras a kozeli hozzatartozok elényben részesitésének megel6zésérdl a varosi
cégek alkalmazottai, valamint a cégen belll a varost képvisel6 személyek kivalasztasa
soran. A személyi dontéseket senki sem biralhatja felll. Kilsé tanacsaddk nem vesznek
részt a személyzeti déntések meghozatalaban. Nincsenek irasbeli tesztek a kivalasztas
soran.

A Dbetdltetlen munkahelyekre vonatkozd informaciok nyilvanosak, azokat csak a helyi
lapokban teszik kozzé. A varosi koltségvetési szerveknek, cégeknek van sajat
humanpolitikdja, de ez nem jelenik meg dokumentumban, a varos a létszdmkereteket
hatarozza meg.

A térvényi szabalyozas szinte teljes korli ebben a kdrben, ezzel egyltt helye lenne részletes
szabalyok megalkotasara az allashelyek betdltésére, alkalmazasi feltételek rogzitésére, az
allashelyek meghirdetésére. Helyi normativ rendelkezések fokozhatnak az objektivitast, az
atlathatosagot. A varosi cégek vezetdinek kivalasztasi folyamata rendeleti uton
szabalyozhatd, specidlis Osszeférhetetlenségi szabalyokat is célszerli bevezetni. A
betdltetlen munkahelyeket a transzparencia elvének érvényesilése érdekében célszerl a
lehetd legszélesebb kdrben publikalni, beleértve ebbe a humanpolitikat.

A koltségvetési szervek és cégek szama Salgoétarjanban is jelentés. Nincs altalanos érvényi
eléirasa a munkahelyek betoltésére; a torvényi szabalyozas az iranyadd. Nincs onallo
személylgyi részleg, csak személylugyi referens. Az &énkormanyzati cégek vezet6
testuleteinek, ellendrz6 testuleteinek tagjairdl a Kozgydlés dont.
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Itt sincs elbiras a kdzeli hozzatartozok elényben részesitésének megelézésérél a varosi
cégek alkalmazottai, valamint a cégen belll a varost képvisel§ személyek kivalasztasa
soran. A személyi dontéseket senki sem biralhatja felul. Kils6 tanacsaddk nem vesznek
részt a személyzeti dontések meghozatalaban. Nincsenek irasbeli tesztek a kivalasztas
soran ebben a varosban sem. A varosi cégeknél a cégvezetdket, illetve a varos képviselbjét
nem nyilvanos palyazat alapjan valasztjak ki. A varos altal részben tulajdonolt cégekben a
varost képvisel6 munkakdrre vonatkozé informaciok nyilvanosak, de azt nem teszik kézzé. A
varosi koltségvetési szerveknek, cégeknek van sajat humanpolitikaja, de ez nem jelenik meg
dokumentumban. A varos nem befolyasolja a koltségvetési szervek, cégek humanpolitikajat.

Tatabanyahoz hasonléan — rendeleti uton — helye lenne részletes szabalyok megalkotasara
az allashelyek betdltésére, alkalmazasi feltételek rogzitésére, az allashelyek meghirdetésére,
a varosi cégek vezetbinek kivalasztasi folyamatara. Specidlis 0Osszeférhetetlenségi
szabalyokat is célszerl bevezetni. A szabalyozas jobb esetben kellben részletes, és az
eljaras minden fontos mozzanatara kiterjed6 legyen. A varosi kdltségvetési szervek, cégek
humanpolitikgja virtualis, ezért célszer(i a humanpolitikat pontosan dokumentalni; kérdéses a
humanpolitika  kontrollja, ezaltal objektivitasa, célszeri ezt is szabalyozni.

Allampolgari részvétel

Nincs a nyilvanossag részvételének biztositasaval foglalkozé munkakor a tatabanyai
polgarmesteri hivatalban. A készil6 telepllésrendezési terv médositasarol szélo informaciok
elérheték a hivatal hirdetétablajan, a varos honlapjan, a helyi Ujsagban és a lakossagi
férumokon. Nincsenek varosépitészeti elemzések. Az épitési engedélyezési eljaras torvény
alapjan nem nyilvanos.

Az informacidokhoz valé hozzéaférés torvényben szabalyozott. Az informaciés kérelmek
szamarél nincs adat. Az allampolgarok leggyakrabban telefonon kérnek informaciot.

Aktiv tajékoztatasi formak: hivatali hirdetétabla, varosi Ujsag, internet, helyi televizid, radio.
Kdzmeghallgatast torvény alapjan évente egyszer kotelez6 tartani; 2007-ben a gazdasagi
program volt a témaja. Helyi népszavazas az utdbbi 5 évben egyszer volt. A polgarok
részvétele a bizottsagok munkajaban a kllsé tagsagon keresztul biztositott. Kozvélemeény-
kutatas t0bbszor is volt (strandberuhazas, hivatali szolgaltatasi szinvonalanak ndvelése). A
nyilvanos hozzaszolasra nem biztosit lehetéséget az SZMSZ. Vitaférumok rendszeresek a
varos vezetése és a polgarok kozott. Kulsé civil tarsadalmi ellendrzd szervezetek nem
mikddnek. A varos folydoszamlaszamai, a kdzbeszerzési értékeld bizottsag uléseirél szolo
informaciok nincsenek fent az onkormanyzat honlapjan, de a kozbeszerzési terveket
nyilvanossagra hozzak a honlapon. A kozbeszerzési értékel§ bizottsag Uléseirdl szolo
informaciok nem elérheték a varos honlapjan.

A gazdasagi fejlesztési terv és a szocialis fejlesztési koncepcidt a kdzgylilés az altalanos
eljarasi szabalyok szerint alkotja meg. Az onkormanyzat rendelkezik kommunalis tervvel a
szocidlis szolgaltatasok fejlesztésére; a Koncepciét a Kozgylilés az altalanos eljarasi
szabalyok szerint alkotja meg. Az allampolgari részvételt a Szervezeti és Mikddési
Szabdlyzata tartalmazza.
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A tervezésben (telepiilésrendezésben) vald részvételt az Epitési igazgatasrol szolé térvény
szerint biztositjak e nyilvanos vitaban — tématél fiiggéen 5-100 f6 vesz részt. Az informacio
biztositasanak részleteit belsé szabalyokban is rogzitették, ezek nyilvanossagra hozataldban
a helyi médiumok jatszanak nagy szerepet.

Kérdéses a nyilvanossag bevonasanak optimalis formaja, ez atfogd elemzéseket igényelne,
a kilén vagy kapcsolt munkakdr ebben valdszinlleg el6érelépés lenne. A torvényi
szabalyozas szinte teljes kori, kevés az dnkormanyzat mozgastere ezekben a kérdésekben,
de az elemzéseket érdemes lenne szélesebb kérben megvitatni.

Az informacidk nyilvantartdsa megoldando. A részvételi technikdk a hagyomanyos keretek
kozott térténnek, gyakorisaguk, formai sziikségesnek és elegendének tekintheték, de
gyakrabban lehetne élni a helyi népszavazassal. A nyilvanossag érvényesulésének fontos
Osszetevbje lehetne, ha a kozbeszerzési monitorozasban kulsé tagok is szerepet
kaphatnanak.

Javasolhaté olyan munkatars alkalmazasa (kapcsolt munkakérben), aki a nyilvanossag
biztositasa szempontjabol végzi feladatait. Megfontolandé lehet évente egy alkalommal
attekinteni az oOnkormanyzati muikoédést kifejezetten a nyilvanossag biztositasa, az
allampolgari részvétel szempontjabol. A telepllésrendezési eljarassal kapcsolatos
javaslatokat, ajanlasokat érdemes lenne az érintett varosrészben is kdzzétenni. Célszerlinek
tartanank hosszu tavra szo6l6 varosfejlesztési szakmai tanulmany, elemzés készitését, s errél
vitaférumok rendezését.

Lehet6ség szerint erdsiteni kellene a kdzvetlen demokratikus féorumokat a kozvélemény-
kutatasok mellett. Megfontolasra ajanljuk, hogy biztositsanak a kdzgydlési napirendi pontok
megtargyalasa elétt (napirenden kivil) 5-10 perc id6tartamot kifejezetten kozérdeki
észrevételek megtételére. A honlap kitiné lehetéséget kinal az infokommunikacios rendszer
alkalmazasara. A kozeljov6ben elfogadasra keruld uj civil torvényre is figyelemmel
szorgalmazni lehetne olyan egyesuletek, tarsasagok létrejottét, melyek helyi kilsé tarsadalmi
kontrollt latnak el.

A részvétel szabdlyait a salgétarjani SZMSZ igaz sziikszavuan, de érinti, mas dokumentum
nem foglalkozik vele. Ez érvényes a hatésagi eljarasra is. Egy dolgoz6é kapcsolt
munkakdrben foglalkozik e kérdésekkel. Varosépitési elemzéseket nem tesznek kdzzé, az
épitési engedélyezési eljarast a vonatkozé jogszabalyok rendezik. Az informaciéhoz valé
hozz&férés nem szabalyozott. Az allampolgarok bevonasat elvileg biztositjak a nyilvanos
kdzgyllések, a kdzmeghallgatdsok, a lakossagi forumok, a képvisel6i fogaddorak. A
varostarsadalom és az édnkormanyzat k6zotti kapcsolatok kiemelt foruma a Civil Kerekasztal.
Kdzvélemény-kutatasok, népszavazasok az utdbbi idében nem voltak. A terlletrendezési
tervet az el6irt formaban és eljarasokon keresztll hozzak nyilvanossagra.

Célszerlinek latnank, ha a nyilvanossag részvételét — a Civil Kerekasztallal egyitt — ajanlas
formajaban szabalyoznak. A tervezéssel kapcsolatban meggondolandénak tartjuk, hogy az
érintett telepulésrészen is megjelenjenek a modositasi elképzelések. Javasoljuk, hogy 6nallo
dokumentumban szabalyozzak az informacidkhoz valé hozzaférést.
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A meglévé részvételi technikak — k6zmeghallgatas, lakossagi férum, rendszeres fogaddnap
— mellett Ujabbakat is beépithetnek, mint pl. tertletrészi gyllések, lakotdmbi megbeszélések,
rétegspecifikus- vagy szakmaspecifikus 6sszejovetelek, panaszladak kihelyezése, gyakoribb
és konkrét kérdésekre orientalt kdézmeghallgatasok stb. A népszavazassal, népi
kezdeményezéssel batrabban lehetne élni, mint ahogy a célzott kbzvélemény-kutatasokkal
is.

A honlap j6 lehet6séget biztositana a varos vezetése és polgarok kozotti infokommunikacios
rendszer mikodtetésének. A Civil Kerekasztalon bellil szorgalmazni lehetne olyan tarsadalmi
szervezet mikodését, amely egyfajta kilsé pénzigyi ellenbérzést is ellathatna.
Megvizsgalandd, hogy a kozbeszerzések, s a kulonbozd fejlesztési tervek kapcsan hol,
milyen fazisban lehetne er8siteni a nyilvanossagot, bevonni a varos polgarait. Javasoljuk,
hogy a romakérdést érinté dokumentumban foglaltakat — egyutt a cigany kisebbségi
onkormanyzattal — a megvaldsulas szempontjabdl folyamatosan értékeljék.

Nyilvanossag — médiumok

Tatabanya dnkormanyzatanak van sajat folyoirata, mely szakmailag, formailag és financialis
szempontbdl is betdlti funkcidjat. Lényeges, hogy ingyenes. A kiadast kllsé céggel
(kbzbeszerzés) oldottak meg, igy a munkaigyi-személyzeti kérdések a kiaddkat érintik. A
kiadot kozbeszerzési eljaras keretében valasztottak ki. A szerkeszt6ség Osszetételével
kapcsolatos minden déntés a kiadd jogkdre. A helyi ujsag fontos eszkdze a nyilvanossag
biztositasanak, eleget tesz a kivanalmaknak. A varosnak nincs, de anyagi tamogatasaval
mUkodik helyi televizid, radio, mely rendszeresen tesz kdzzé hiradasi blokkokat. Palyazat
utjan valasztottak ki. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat a szolgaltaté és az énkormanyzat
kapcsolata tekintetében a kommunikaciés szerz6dés szabalyozza. A szerkeszt6ség
Osszetételével kapcsolatos minden dontés a szolgaltatd jogkdre. A tévének van sajat
alapszabalya. Nincs a varosi média partatlansagat felligyel6 kulén szerv.

Minden évben megjelennek éves dnkormanyzati médiabeszamoldk, amelyek tartalmazzak
az onkormanyzat tisztségvisel6inek, Kdzgyulésének, valamint a politikai partoknak a varos
médiabeli szereplési atlagat.

Megfontolasra ajanlunk egy, a média partatlansagat, kiegyensulyozottsagat, a hiteles
tajékoztatast vizsgald bizottsag (vagy az 0j Otv. javaslatban megjeldlt, nagyrészt kiilsé
tagokbdl allé albizottsag) létrehozatalat. Célszerlinek latnank, ha a médiumok évente egy
alkalommal atfogd tajékoztatast adnanak az Onkormanyzatrdl, masrészt pedig, ha a
Kdzgydlés évente egy alkalommal attekintené a médiumok szerepét a kézéletben.

Salgoétarjan varos rendelkezik 6nallé folydirattal. Azon tul, hogy ingyenes, dicsérendé, hogy
ezt eljuttatiak minden csaladhoz. A varosi televizi6 az onkormanyzat tulajdonaban all, a
misorszolgaltatot kozbeszerzés utjan valasztottak ki.

Célszerlinek latnank egy, a média partatlansagat biztositd testilet létrehozasat. Indokolt
lehetne, hogy rendszeresen jelenjenek meg elemzések a médiaban a varosi kdzéletrél, s a
tisztségvisel6k, a Kozgyllés, a partok tevékenységérél — ezek elképzelheték vitaférumok, igy
pl. a Civil Kerekasztal révén is.
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Informaciéaramlas

Az informacidkérésre vonatkozo szabalyzattal, az informacidkérésekre vonatkozé jegyzékkel
nem rendelkezik Tatabanya. A valtozasokat folyamatos jogszabalyfigyeléssel nyomon
kovetik. 2001 6ta nem volt semmilyen jogi eljaras az informaciészolgaltatdas megtagadasa
miatt. Az informacioszolgaltatasra nézve van adatvédelmi szabalyzat, illetve honlapra
vonatkozé szabalyzat. Egyéb dokumentum, amely a jogszabalyi kdtelez6 adatszolgaltatason
felli nyilvanossagot irna el6, nincs. Az internetes tartalmakat a jegyz6 és a
tartalomszolgaltatd hatarozza meg. Az informacidészolgaltatas nincs koordindlva az
onkormanyzat altal alapitott, felugyelt szervezetekkel. A valasztott tisztségviselbkre
vonatkozé etikai kddex nincs.

Az informaciokérés rendjét torvény altalanossagban szabalyozza, de ezen belll célszer(
helyi részletszabalyokat megalkotni, tovabba célszerl statisztikakat és jegyzékeket késziteni
a kért informaciok targyara és az informaciokérés eredményére, illetve
eredménytelenségére, tovabbi kimenetelére stb. vonatkozdéan. Az informacidkérés
mechanizmusa alapvetéen megfeleld, de szabalyozottsaga fokozhato.

Salgoétarjan  6nkormanyzata rendelkezik az informacid szabadsagrél szold torvény
alkalmazasara kidolgozott belsé szabalyzattal. Az informaciészolgaltatasi eljarasok
megtagadasa miatt semmilyen eljarast nem folytattak az énkormanyzat szervei ellen.

Az informacidk nyilvanossagra hozatalat a jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen és abban
a korben biztositjak. Az un. szévivéi feladatokat a polgarmesteri kabinet és a jegyzdi iroda
latja el.

Lehetséges mértékben béviteni javasoljuk — a személyes adatok tiszteletben tartasaval — a
nyilvanossagra tartozé adatok korét. Erdemesnek tartjuk, hogy a lehets legtébb informécio
kerulion fel a honlapra. Indokoltnak tartjuk az &nkormanyzati szervezetek
informacidszolgaltatasainak befolyasolasat, szikség esetén koordinaciojukat.

Etika, 0sszeférhetetlenség

Tatabanyan koézrendvédelmi vagy ehhez hasonld jellegl bizottsdg nem mikodik. Az elmult
esztend6k soran Osszeférhetetlenségi eljaras lefolytatasara nem Kkellett sort keriteni.
Adatkérés esetén a tisztségvisel6k vagyonnyilatkozata hozzaférhetd. Etikai kddexet kilén a
tisztségvisel6k szamara nem alkottak. A polgarmesteri hivatalon belll személylgyi referens
foglalkozik az 6sszeférhetetlenségi, etikai szabalyokkal. Az etikai szabalyok a polgarmesteri
hivatal koztisztvisel6ire vonatkoznak. Etikai képzéseket nem tartanak. A whistleblowing
szabalyozatlan. Ugyancsak szabdlyozatlan, hogy kihez fordulhatnak a hivatal dolgozéi
kollégaik tisztességtelen cselekedetei miatt.

A koztisztviselok munkahelyen kivll tanusitandé magatartasat az etikai szabalyzat
tartalmazza. Az énkormanyzatnak van allandé fegyelmi bizottsaga, tagjai az irodavezeték a
jegyz6 kijelolése alapjan. Az etikai szabalyok végrehajtasa onkéntes alapon torténik, e
szabalyok részét képezik a kdztisztvisel§ kinevezésének. A varos altal fenntartott szerveknek
nincsenek etikai szabalyaik.
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A koltségvetési szervek alkalmazottaira nézve van, ahol vannak, és van, ahol nincsenek
etikai szabalyok, az 0Osszeférhetetlenségi szabalyokat térvények rendezik. A varos
koltségvetési szerveinek van fegyelmi bizottsaga, azok a vonatkoz6 jogszabalyok szerint
jonnek létre és miikddnek.

Amennyiben az uj Otv. hatalyba lép, és a varos oénkormanyzata létrehoz rendvédelmi
szervet, célszer(inek latjuk, hogy egy ,feliigyel6” bizottsagot is alakitsanak. Ugy véljiik, hogy
mindazok, akik jelentds kézfunkcidkat toltenek be, erdsitenék tarsadalmi elfogadottsagukat,
ha vagyoni helyzetiket a nyilvanossag elé tarnak. Az etikai kddexben javasolhaté olyan
specialis, vagy kulonleges rendelkezések megalkotasa, amely kifejezetten a
tisztségviselbkre vonatkozik. Az Etikai Szabalyzat részletes elemzését el kellene végezni,
beépitve az itt felvazolt hianyossagok kikliszobolését; a varos altal fenntartott
szervezeteknek kulon etikai szabalyokat kellene ajanlani. Célszer(i megalkotni egy egységes
etikai kddexet a koltségvetési szervek alkalmazottaira, vezetbire nézve.

Nem mikodik kdzérdekvedelmi vagy ehhez hasonld bizottsag Salgétarjanban sem. 2004 6ta
nem fordult el a Kozgyllés munkajaval kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi eljaras. Az éves
adobevallasukat a képvisel6k nem hozzak nyilvanossagra, vagyonnyilatkozatokat pedig csak
torvényi rendelkezések alapjan. A polgarmesteri hivatalon belil humanpolitikai referens
foglalkozik az 6sszeférhetetlenségi, etikai szabalyokkal. Az etikai szabalyzatot a jegyzé adja
ki, az etikai szabalyok a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6ire (vezetdk, referensek,
adminisztrativ allomany) vonatkoznak. Etikai képzéseket itt sem tartanak. A whistleblowing
ugyancsak szabalyozatlan.

A hivatal dolgoz6i kollégaik tisztességtelen cselekedetei, etikai dilemma vagy
Osszeférhetetlenség miatt a kdzvetlen vezetdikhez fordulhatnak, védelmuik szabalyozatlan. A
koztisztviselok munkahelyen kivll tanusitandé magatartasat az etikai szabalyzat
tartalmazza. Az 6nkormanyzatnak nincs allandé fegyelmi bizottsaga. Az etikai szabalyok
nem képezik részét a koztisztviseld kinevezésének, munkakoéri leirasanak. A varos altal
fenntartott szerveknek nincsenek etikai szabalyaik. A varos koltségvetési szerveinek van
fegyelmi bizottsaga, azok a vonatkozé térvény szerint jonnek létre és mikddnek. A
koltségvetési  szervek alkalmazottaira nézve nincsenek etikai szabalyok, az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat térvények rendezik.

Indokoltnak tartjuk a valasztott tisztségvisel6kre nézve kulon etikai szabalyok megalkotasat.
Az Etikai Szabalyzat atdolgozasa soran javasolhatdé az altalunk irtak beépitése. Célszeri
megalkotni Salgétarjdnban is egy egységes etikai kodexet a koltségvetési szervek
alkalmazottaira, vezetdire nézve.
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Kozbeszerzések

A tatabanyai polgarmesteri hivatalban a kézbeszerzést a kdzbeszerzési jegyzékben szerepld
szakképzett személy hajtja végre. Az dnkormanyzat adott ki e targykoérben szabalyozast,
valamint rendelkezik a 2011-es évre vonatkozdan kdzbeszerzési tervvel, mely a honlapon
érhetd el 6nallé6 dokumentumként.

Megtalalhatdk tovabba a varos honlapjan a kézbeszerzések nyilvanossagra hozott adatai, a
kézbeszerzéssel kapcsolatos okiratok, az érdekkonfliktusok jelzésének mintaja, valamint a
kOzbeszerzések soran megkotott szerz6dések. Nem talalhatd meg azonban a varosi
honlapon a kdzbeszerzések etikai kodexe (mivel ezzel az dnkormanyzat nem rendelkezik), a
kozbeszerzések éves terveinek auditjai, illetve az éves jelentések a kbdzbeszerzések
allapotardl és eredményeir6l.

Az dnkormanyzati koltségvetésben megtalalhatoé az éves kdzbeszerzési elbiranyzat 6sszege.
A hivatal rendelkezik — minden Ugyre kuldon — nyilatkozatmintaval az ajanlatértékelési
bizottsag eérdekellentéteikrdl sz6l6 nyilatkozataval kapcsolatban.

A legtdbb 6nkormanyzati fenntartasban allé szervezet gyakran felhatalmazza a Tatabanya
Megyei Jogu Véaros Onkormanyzatat, hogy a nevilkben folytassék le a kdzbeszerzési
eljarast. Az iratmintak kdzul minden iratminta rendelkezésre all. Van elektronikus formaban is
elérhetd kozbeszerzési eljarasi adatbazis. Lehetbéség van az eredmény kihirdetésére
elektronikus formaban (e-mailen, illetve a varosi honlapon valé kézzététel utjan), azonban
nincs lehetéség elektronikus formaban az ajanlattétel beadasara és az ajanlat kiértékelésére,
nem létezik elektronikus formaban torténé arverés.

Kidolgozhatd lenne a kdzbeszerzésekre vonatkozod etikai szabalydsszesség 6nallé etikai
kodexben vagy az etikai szabalyzat részeként. A kdzbeszerzésekrdl szolo éves jelentések
kézzétehetdk lennének a varosi honlapon. Az ajanlattétel és annak kiértékelése elektronikus
formaban bevezethet6 lenne, s javasolhaté az elektronikus arverés bevezetése
(infrastruktara kialakitdsa a varosi honlapon belill, amennyiben orszagosan kiépitésre
kerulnek az infrastrukturalis keretek).

A salgotarjani polgarmesteri hivatalban a kozbeszerzést a kodzbeszerzési jegyzékben
szerepld szakképzett személy hajtja végre. Az Onkormanyzat adott ki e targykdrben
szabalyozast, valamint rendelkezik a 2011-es évre vonatkozdan kdzbeszerzési tervvel, mely
a honlapon elérhet6 6nall6 dokumentumként.

Megtalalhaték tovabba a varos honlapjan a kézbeszerzések nyilvanossagra hozott adatai,
illetve a kbzbeszerzéssel kapcsolatos okiratok, éves jelentések a kdzbeszerzések allapotarol
és eredményeirdl, valamint a kdzbeszerzések soran megkoétodtt szerz8dések. Nem talalhatdk
meg azonban az egyéb dokumentumok. Az dnkormanyzat nem rendelkezik kidolgozott etikai
kédexszel.

Az 6nkormanyzati koltségvetésben megtalalhato az éves kozbeszerzési elbiranyzat 0sszege.

A 2010. évre nem volt eldirt és kidolgozott kdzbeszerzési audit. Nem végeztek mas
szervezettel kozosen beszerzést.
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A hivatal rendelkezik nyilatkozatmintaval az ajanlatértékelési bizottsag érdekellentéteikrél
sz0l6 nyilatkozataval kapcsolatban. Jogorvoslati kérelmek, illetve kifogasok az ajanlatkérd
eljarasa ellen nem voltak.

Rendelkezésre allnak a kdzbeszerzési esetek jegyzékei (az értékhatar alatti beszerzések
nélkal) 6sszegezve, papir- és elektronikus formaban is. A beszerzések koltségvetési
kiadasai 0sszegezve talalhatéok meg. Az iratmintak kozil csupan az ajanlatokat értékeld
tablazatminta all rendelkezésre.

Nincs kiépitve a kdzbeszerzésekkel kapcsolatban az elektronikus lebonyolitas, tgyintézés
lehetbsége. Salgoétarjanban nem alkalmazzak az elektronikus formaban térténé arverést.

A varosi honlapon kézzétehetd lenne a kdzbeszerzésekrél szolé valamennyi dokumentum.
Kidolgozhato lenne itt is a kdzbeszerzésekre vonatkozé etikai szabalydsszesseg 6nallo etikai
kédexben vagy az etikai szabalyzat részeként (bar a Kbtv. nem irja el6, nyilvanossagot
er6sit6 hatasa lenne). A magasabb értékhatar alatti beszerzésekkel kapcsolatos jegyzék
vezetése az atlathatdésagot ndvelné. Vezethet6 lenne nyilvantartas a nemzeti értékhatar alatti
beszerzésekrél és a kis Osszegl, tovabba a nemzeti értékhataron fellli és aluli
megrendelésekrél. Rendszeresithetd lenne palyazati felhivasminta, értesitéminta palyazatbol
valé kizarasrdl, valamint eredményhirdet6-minta egyarant. Kiépithetd lenne a
kozbeszerzésekkel dsszefliggésben az elektronikus lebonyolitas és arverés lehetésége.

Varosi szolgaltatasok

Tatabanya varos lakéi az urbanus léthez sziikséges valamennyi fontos szolgaltatast igénybe
vehetnek a helyi kézlekedéstdl az utak, jardak, kerékparutak hasznalatan at a tavhé- és
melegviz-szolgaltatasokig vagy a szemeétgyljtésig stb. bezarva. Ezek tulnyomo részét
gazdasagi tarsasagokon (pl. kft., zrt.) keresztil rendezi az dnkormanyzat, igy példaul
kémeényseprés, parkok, temetkezeés, allati eredetl hulladékok artalmatlanna tétele.

Koézulik tdbbnél is kbézgyllési dontés alapozza meg az adott szolgaltatas biztositasanak
alapfeltételeit (pl. varosi tomegkozlekedés, kdzvilagitas). Vannak olyanok, amelyeket nem a
varos Onkormanyzata, hanem mas szerv biztosit, példaul aramszolgaltatas, tavolsagi
kdzlekedés, s van, amit a kutatas idépontjaban a megyei 6nkormanyzat tartott fenn (pl.
korhaz).

A szolgaltatok kivalasztasa zommel nyilt kbzbeszerzési eljarassal (egy-két esetben gyorsitott
meghivasossal) tortént. Az errél szolé dontések nagy része a 2000-es évek elején sziletett,
de vannak néhany évvel ezelbttiek, s olyan is, amelyrél az utolsé dontés ebben az évben
kerilt elfogadasra (pl. vizgazdalkodas). Szolgéltatastipusonként eltérd6 a szerzddések
id6étartama, van, amely hatarozatlan idére jott létre, van, amelyeik tiz évre vagy annal is
hosszabb id6re kottetett, de van olyan is, amelyet csupan egy évre hoztak létre.

At kellene tekinteni valamennyi szolgéaltatasi szerz6dést, s amennyiben ezek nem sértenek
uzleti titkokat, ugy e szerz6dések lényegesebb elemeirdl kdzérthetd formaban tajékoztatni
lehetne a lakossagot. Javasoljuk egy olyan kdzvélemény-kutatas elvégzését, amelynek
lényege, hogy a varoslakok mennyire elégedettek a szolgaltatasokkal.
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Megallapithatd, hogy a kdzszolgaltatasok donté tdbbségét Salgétarjan Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata ellatja. Jelentés kilénbségek mutatkoznak abban, hogy az énkormanyzat
onalléan veégzi, vagy magancegen keresztil torténik a szolgaltatas. Lényegében a
szolgaltatasok felét — igy a kérhazi ellatast, a rendeléintézet fenntartasat, az idések otthonat,
a konyvtari szolgaltatast és az ifjusagi kozpont szolgaltatdsait — valdsitia meg az
onkormanyzat, felét pedig kulonb6z6 cégeken keresztil latja el a varos.

Eltérések vannak azonban abban a tekintetben, hogy milyen eljarasban, milyen modon kerult
kivalasztasra a szolgaltaté. Bizonyos cégeket meghatarozott feladatra maga az
onkormanyzat hozott létre (az érintett szolgaltatasok: szemétgyijtés, utak, zoldteruletek
kezelése, temetdk fenntartasa, szocidlis lakasok, parkok, telepilési hulladékkezelés). A
kézizemi szolgaltatasokat egyetemes szolgaltatas keretében nyujtjak a szolgaltatok.
Kozbeszerzési eljaras keretében kerult kivalasztasra a kozvilagitas ellatasat és az allati
hulladék artalmatlanna tételét nyujté szolgaltatok.

A nem kozvetlenul az dnkormanyzat altal ellatott feladatok szolgaltatoinak kivalasztasanal
atlathatésagot novel6 és korrupcids lehetéségeket csokkenté lenne a kozbeszerzési
eljarasban torténé kivalasztas minden esetben.

A szocialis intézmények féréhelyeinek elosztasa

A szocialis Ugyintézés nem kulonalld szervezeti egység keretei k6zott térténik Tatabanyan, s
azt részben kistérségi egyuttimikodésben latjak el, kiterjed egyéb szocialis intézményekre is.
Az allampolgar szocialis intézményben valé felvételérdl az intézményvezetd jogosult dénteni,
a dontés meghozatala soran testileti (bizottsagi) szerv nem mikoédik kbézre. A szocialis
intézmények férbhelyeire jelentkezd allampolgarok névsora nem mindsul nyilvanosnak, a
varakozok listajat az intézményvezetd vezeti. Nem nyilvanos tovabba a sikeresen felvett
jelentkez6k névsora sem. A szocidlis intézményekkel kapcsolatos egyéb informaciok
(fenntartd, féréhelyek, intézmény székhelye) a kistérségi honlaprél, valamint a mikodésrél
sz06l06, torvényben elbirt adatokbol ismerheték meg.

Atgondolasra tartjuk érdemesnek kiilén, a szocidlis Gigyintézést feldlelé szervezeti egység
létrehozasat a hivatali szervezeten belul. Bar ma a jelentkez6k szdma ezt nem teszi
indokoltta, ez azonban barmikor valtozhat, ezért ajanljuk, hogy az intézményvezet6 a
szocidlis intézménybe t6rténd felvétel elbtt egy elbzetesen Iétrehozott bizottsag
véleményének kikérésével erfsitse a fér6helyek elosztasanal a nyilvanossagot és az
atlathatésagot. Erdemes lenne az intézmény sajat honlapjan nyilvanossa tenni a
féréhelyekre jelentkez6k adatait, illetve a sikeresen felvett jelentkezdk névsorat.

A szocidlis ugyintézés Salgoétarjanban sem kuilonalld szervezeti egység keretei kdzott
torténik. A varosban egységes szocialis intézmény muikodik. Az intézményekben vald
fér6helyek elosztasardl a kbézponti jogszabalyokon tul egy helyi édnkormanyzati rendelet
rendelkezik. Ezek a dokumentumok nyilvdnosan hozzaférheték.

20



Az allampolgar szocialis intézménybe valo felvételérél az intézményvezetd jogosult dénteni,
a dontés meghozatala soran testileti (bizottsagi) szerv nem mikoédik koézre. A szocialis
intézmények féréhelyeire jelentkezé allampolgarok névsora nem mindsul nyilvanosnak, nem
nyilvanos tovabba a sikeresen felvett jelentkez8k névsora sem. A szocialis intézményekkel
kapcsolatos egyéb informaciok (fenntarto, féréhelyek, intézmény székhelye) a szocialis
regiszterbdl és az adott intézmeényre vonatkozé mikodési engedélybdl ismerhet6k meg.

Kulon, a szocialis Ugyintézést feldlel6 szervezeti egység létrehozasat javasoljuk itt is. Az
intézményvezetd a szocialis intézménybe torténd felvétel elbtt egy bizottsag véleményének
kikérésével erdsithetné a féréhelyek elosztasanal a nyilvanossagot és az atlathatésagot.
Erdemes lenne az intézmény sajat honlapjan nyilvanossa tenni a féréhelyekre jelentkezék
adatait, illetve a sikeresen felvett jelentkez6k névsorat (ahogy ezeket Tatabanya kapcsan is
javasoltuk).

Az onkormanyzati lakasokrol sz616 dontéshozatal

Tatabanya varos 2000-nél tobb Onkormanyzati tulajdonu lakassal rendelkezik. Az
onkormanyzati lakasok elosztasara vonatkozéan léteznek énkormanyzati rendeletbe foglalt
eljarasi-dontési szabalyok, amelyek hozzaférhetdk a varos internetes honlapjan. A rendelet
az irodaban kiflggesztésre kerll. Az dnkormanyzati lakdsok elosztasa nem fligg sem
a polgarmester, sem — kozvetlenll — a Kozgyillés dontésétél. Az elosztasrol szold dontés
meghozataldra alakitott bizottsag tagjairdl a Koézgylilés jogosult donteni. A bizottsag
képviseld és kllsbs tagokbdl all. Rajuk nem vonatkoznak specialis elbirasok, kotelezettségek
az Osszeférhetetlenségre vonatkozoan.

Az Onkormanyzati lakaselosztas palyazat alapjan torténik. A Gazdasagi és Lakasugyi
Bizottsag objektiv pontrendszer alapjan valasztja ki a bérlét. A dontéshozatal soran
a bizottsag méltanyossagot gyakorolhat. A lakaselosztas soran nem alkalmaznak sorsolast,
a meghatarozé modszer a palyaztatas.

A lakaselosztast szabalyozé helyi rendelet tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek
meghatarozzak, hogy kik palyazhatnak. Az Onkormanyzati lakasok bérleti szerzédései
altalanosan egy évre szdlnak, azok meghosszabbitdsarol a Bizottsag jogosult donteni. Nem
minden bérlével hatarozott idére koti meg a varos a bérleti szerz6dést; abban az esetben
sem hosszabbodik meg automatikusan, ha nem kertl sor Ujabb palyaztatasra.

Az 6nkormanyzati lakas bérbeadasanak szandékat a varos a helyi Ujsag(ok)ban és az egyéb
helyi médiumokban (radié, tévé, Ujsag), valamint a varos hivatalos honlapjan teszik kozzé.
A bérbeadasrol szolé informaciokat altalaban 15 nappal a dontéshozatal el6tt teszik
nyilvanossa.

A mar bérbe adott lakasokrél nem tesznek kézzé informaciokat (lakas elhelyezkedése, bérlé

neve, dontés lényege), az internetes honlapon azonban vannak a lakas paramétereirdl szolé
informaciok. Nyilvanosan hozzaférhetd lakasigénylési jegyzék nem létezik.
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Erdemes lenne specidlis elbirasokat, kotelezettségek megallapitani a lakaselosztasrol
donté bizottsag tagjaira vonatkozéan. Javasoljuk azok listajat nyilvanossa tenni, akik
folyamatosan és visszatéréen jelentkeznek a meghirdetett bérbeadasi palyazatokra.

Salgoétarjan varos majd 1200 énkormanyzati tulajdonu lakassal rendelkezik, kezelésik egy
kft. feladata. Az elosztasra vonatkozdéan szabalyokat a lakasok és helyiségek, valamint
a lakashoz jutas helyi tamogatasara vonatkozé 6nkormanyzati rendelet tartalmazza, amely
hozzéaférhet6 a varos internetes honlapjan. Az dnkormanyzati lakasok elosztasa itt sem fligg
sem a polgarmester, sem a Kozgyilés déntésétdl.

Az elosztasrol szoldé dontés meghozatalara bizottsag alakul, amelynek tagjairdl a Kézgytilés
jogosult donteni. A bizottsag képvisel6 és nem képvisel6 tagokbdl all. Koézulik azokra
a tagokra nézve léteznek kullonleges elbirasok, kotelezettségek az Osszeférhetetlenséget
illetben, akik képviselbként kertlnek a testuletbe.

A lakaselosztas soran nem alkalmaznak sorsolast, a meghatarozé modszer a piaci alapu
lakasbérlet. A helyi rendelet tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek meghatarozzak, hogy
kik palyazhatnak a lakaselosztas soran. Az oOnkormanyzati lakasok bérleti szerz6dései
altalanosan egy évre szolnak, azok meghosszabbitasardl a kft. jogosult donteni. Minden
bérlével hatarozott idére koti meg a varos a bérleti szerzédést, abban az esetben sem
hosszabbodik meg automatikusan, ha nem kerul sor Ujabb palyaztatasra. Az dnkormanyzati
lakas bérbeadasanak szandékat a varos nem teszi kdzzé.

A bérbeadasrdl szolo informaciok sem kerulnek kdzzétételre. A mar bérbe adott lakasokrol
nem tesznek kozzé informacidkat (lakas elhelyezkedése, bérlé neve, dontés lényege). Az
internetes honlapon sincsenek statisztikai jellegli informaciok. Nyilvanosan hozzaférhetd
lakasigénylési jegyzékkel rendelkeznek. Az dnkormanyzati lakasok eladasa soran végeznek
arverést (licitalas utjan torténé elidegenitést). Emellett az el6vasarlasi jog alapjan van
lehetbség a lakasok értékesitésére, a vételarat forgalmi értékbecslés alapjan hatarozzak
meg. A nyilvanossagot a helyi sajtén keresztul egy honappal megel6zbleg tajékoztatjak az
onkormanyzati lakasok tervezett eladasarol, az errél szdl6 tajékoztatas megjelenik az
internetes honlapon, a helyi Ujsagokban, valamint a helyi televizidban és radidban egyarant.

Erdemes lenne Salgétarjanban is specilis 6sszeférhetetlenségi szabalyokat megfogalmazni
az altalanos tilalmak, kotelezések mellett. A meghosszabbitasra valo javaslattételt
a bizottsag hataskoérébe lehetne adni. Erdemes lenne differencialni a bérlék kdzott a bérleti
szerz0dés id6tartama alapjan. A varos honlapjan kozzé lehetne tenni a bérbeadasi
szandékot. A bérbeadasi szandékot a dontés el6tt 30 nappal nyilvanossa lehetne tenni, s
hozzaférhetévé kellene tenni a lakasok bérbeadasardél szél6 informacidkat.

Civil szervezetek tamogatasa

Tatabanya dnkormanyzata igen jelentds dsszegeket fordit kiilénb6zé tipust tdmogatasokra.
Ezek vagy vissza nem téritend6k, vagy kamatmentes kolcsonként adjak. A tamogatasok
odaitélésének eljarasi rendjét jogszabalyok és érintélegesen az SZMSZ szabalyozza — ez
vonatkozik az Osszeférhetetlenségre is. A Kozgyllés mellett a bizottsagok jatszanak
meghatarozo szerepet, melyben kilsé tagok is részt vesznek.
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A tamogatasok odaitélésével kapcsolatban a bizottsagok és a polgarmester kozotti
kompetenciak szabalyozasa megfelel6. Az llések nyilvanosak, a palyazaton valo részvétel
lehetbségeirél és a meghozott déontésekrdl az internetes honlapon, és a helyi hirdetétablan
egyarant tesznek kdzzé informaciodkat. Az informaciok tartalma alapvetéen megfeleld.

Indokolt lenne a tamogatasok teljes rendszerét kulon belsé szabalyzatban rogziteni.
Erdemes lenne kidolgozni az esetlegesen folmeriild Osszeférhetetlenség feloldasanak
modszereit. Javasoljuk, hogy a palyazati eredményeket a helyi ujsagban is tegyék kozzé.
Javasoljuk, hogy az adoé- és illetéktartozas elengedésének altalanos feltételeirél adjanak
tajékoztatast a helyi médiaban és a honlapon.

Salgoétarjan  6nkormanyzata nem rendelkezik olyan 6nalldé dokumentummal, amely
a tamogatasok odaitélését szabalyozza a civil szervezetek szamara. Ett6l fuggetlendl
a varos infrastrukturalis, pénziigyi tamogatast biztosit a civil szektor szamara, segiti tovabba
a tarsadalmi szervezetek mikodését a Civilek Haza keretében, tovabba az dnkormanyzat
létrehozott egy ,Salgotarjan Civil Tarsadalmaért Dijat”.

A tdmogatasok szétosztasanak feltételeit a Civil Alap Biralé Bizottsag hatarozza meg, ennek
a testuletnek a tagjait pedig a Civil Férum valasztja a szekciok javaslata alapjan. A Biralo
Bizottsag Osszetételét a Civil Koncepcid hatarozza meg, arra vonatkozéan viszont nincs
szabalyozas, hogy hany varosi képvisel6 lehet a tamogatast odaitélé bizottsagban. Az pedig,
hogy hany kiilsds tagja lehet a bizottsagnak, attol fligg, hogy mennyi szekcié vett részt a Civil
Forum tevékenységében. A Bizottsag ulései nem nyilvanosak, igy a tagokon kivul mas nem
vehet részt a munkajaban.

A polgarmester hozza meg a végs6 dontést a tAmogatasok elosztasara iranyuld eljarasban.
Van lehet6éség arra, hogy a polgarmester egyedul dontson harmadik személy részére
nyujtandd tamogatasrél, valamint lehetséges a bizottsadg dontésének felllvizsgalata is
a polgarmester altal. Az o6nkormanyzat nem rendelkezik kidolgozott mddszerrel az
Osszeférhetetlenség feloldasara a tamogatasok elosztasa soran.

Az dnkormanyzati tdamogatasok palyazatan valé részvétel lehetéségét a honlapon, a helyi
tévében és sajtdéban teszik k6zzé, nem jelenik meg azonban a hivatal hirdetétablajan. Az
err6l szold informaciét a palyazat beadasa elétt egy hénappal teszik kdzzé. A varosi
tamogatasok palyazati eredményeit nem teszik k6zzé a honlapon és a helyi médiumokon,
csupan a Civil Szolgaltaté Kézpontban és a Civil Ujsagban jelenik meg. A dontésekrél szélo
tajékoztatas keretében atamogatasban részesuld személy neve és a megitélt O0sszeg
megjeldlésre kerul, a tamogatas célja azonban nem képezi annak részét. Az elmult években
szétosztott tamogatasok jegyzékei nyilvanosak, nem létezik azonban olyan un. tdmogatast
elnyerdk ,fekete listaja”, amely azokat tartana nyilvan, akik nem tartottdk be a tamogatasi
szerz8désben foglaltakat. Az dnkormanyzat nem engedheti el az adok és illetékek meg nem
fizetésébdl szarmazo tartozast a civil szerveztek szamara.

Szikségesnek tartjuk szabalyozni azt, hogy hany képvisel6tag vehet részt a bizottsag
munkajaban. Szabalyozni lenne célszerli azt a lehetéséget, amikor a polgarmester
felllbiralhatja a bizottsag dontését, s az dsszeférhetetlenség feloldasanak lehetéségeit a
tamogatasok elosztasa soran.
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Az o6nkormanyzati tamogatasok palyazatan valé részvétel lehetéségét érdemes lenne
kézzétenni a hivatali hirdetétablan. A varosi tamogatasok palyazati eredményeit kdzzé
kellene tenni a honlapon és a helyi médiaban is. A megadott tdmogatas céljat is indokolt
lenne nyilvanossagra hozni. Vezethetd lenne egy un. ,fekete lista” azokrdl, akik korabban
nem teljesitették atamogatasi szerz6désben foglaltakat. A nyilvanossagot és az
atlathatésagot ndvelné, ha avarosi lakosok folyamatos informaciét kapnanak
a tamogatasokrol sz6lé dontések meghozatalardl.

Telepulésrendezés, épités

Az épitészeti igazgatasi egységek hivatalon bellli elhelyezkedése a tatabanyai polgarmesteri
hivatalban megfelel6. A telepllésrendezési tervek, illetve azok modositasanak elékészitése
(évente néhany alkalom), a nyilvanossag biztositasa, a polgarok véleményének kikérése
szempontjabdl a vonatkozé jogi szabalyozas szerint térténik. A lakossagi férumok szama
igazodik a tervek modositasahoz. Toébb, mint érdekes, hogy az elmult 8-10 év alatt
a varosban felére csokkent a kiadott épitési engedélyek szama. Az épitési Ugyekkel
kapcsolatban érkezett panaszok dontd tdbbsége alaptalan.

Erdemes lenne szakmai elemzést késziteni az épitkezések ilyen aranyu csokkenésének
okairdl, és azt megvitatni a kdzgyllésen vagy egy koézgydlési nyilt napon.

Salgoétarjanban a f6épitész a varosfejlesztési és lUzemeltetési irodan belll helyezkedik el.
Munkakéri leirasa részletesen taglalia a feladatait. Az épitési igazgatassal az épitési
hatosagi iroda foglalkozik.

Az évente 3-4 alkalommal végrehajtott telepulésrendezési tervmddositas elbkészitése soran
a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen biztositjak a tarsadalmi részvételt, ebben immar
nagy szerepe van a honlapnak. Evente visszatéréen fordulnak kiilénbézé panasziigyekkel a
lakosok a hatésaghoz, ezek korulbelll egy tizede mindsithetd alaptalannak. Az anyagi
egyenléség alapelvének érvényesitése nem tértént meg.

A kozteruleti reklamokat a féépitész  allasfoglalasat  kovetéen lehet  kihelyezni.
Elgondolkodtatd, hogy 2003-hoz képest 2010-ben tdbb mint 1/3-ara csokkent a kiadott
épitési engedélyek szama. A terlletrendezési tervek modositdsa soran nagyobb
nyilvanossagot kellene biztositani az érintett telepllésrészen lakoknak, s itt is érdemes lenne
elemezni az épitkezések radikalis csokkenésének okait.

Az onkormanyzati tulajdon kezelése

Az dnkormanyzati tulajdonrésszel miikddd tatabanyai cégek vagyona igen jelentés mérték.
Az ingatlantulajdon elidegenitésével, bérbeadasaval kapcsolatos eljarasok megfeleléen
szabalyozottak. Bizottsagi el6készités vagy allasfoglalas alapjan, értékhatartol fluggd
kézgyllési vagy bizottsagi dontés alapjan térténik (megfeleld tervek szerint) a tulajdon
hasznositasa. A dontések a honlapon hozzaférhetbk. A bizottsagi allasfoglalasokat kdvetéen
azok modositasara nem kertlt sor.

24



Ezek nem mondhatok el az ingdk hasznositasarél, melyeknél mérsékelt a tervszeriiség, joval
egyszerlibb az el6készitési eljaras, s kisebb jelentéséguik miatt a nyilvanossag tajékoztatasa
is csekélyebb.

Az adott tulajdontargyak sajatossagaira is figyelemmel részletez6bb szabalyozast kellene
alkotni az ingok hasznositasara is. A tulajdonhasznositassal kapcsolatos dontéseket
jegyz6koényvekbe, emlékeztetbkbe foglalva kdzzé kellene tenni az ingatlanoknal, ingdknal
egyarant a varosi medidban és a honlapon. Az ingatlanok értékesitése, bérbeadasa soran —
az ingatlan jellegétél fliggéen — az orszagos sajtéban valé megjelenést is alkalmazni lehetne.
A varosi cégeknek, koltségvetési szerveknek is rendelkeznie kellene megfelel
szabalyzatokkal a tulajdonukban és a kezelésikben lévd ingatlanok, ingdk hasznositasara
vonatkozdan.

Tekintélyes az a vagyontdmeg, amelyben a salgétarjani onkormanyzat is tulajdonos.
Megallapithatd, hogy az ingatlanvagyon eladasara vonatkozéan megfelel6 terveket alkotnak,
ezek az eljarasok ,tisztak”, az érintett szervek mindegyike a vonatkozé Onkormanyzati
rendeletben foglalt szerepet tolti be. Ertékhatartdl fliggden meghatarozd szerepe a
Koézgyllésnek van, mely az adott évi koltségvetésekben is szerepelteti a
tulajdonhasznositasbdl keletkezhetd bevételeket. Mas a helyzet az ingokkal, melyeknél az
un. selejtezési szabalyzat a mérvadoé.

Tekintettel arra, hogy ingok esetében eladasra nagyon sziik korben kerul sor, erre vonatkozé
egyéb tervekkel nem rendelkeznek, a nyilvanossag is korlatozottabbnak mondhato.

Mind az ingatlan, mind pedig az ingdok esetében a hasznositas meghirdetése a helyi
médiaban és a honlapon térténik, bar ezek sem minden esetben. Viszont ingatlan
értékesitésére nyilvanos palyazat utjan is sor kerulhet (pl. Ures ingatlanok esetében). Az
értékesités egyéb formaja kozott a csere és az elévasarlasi jog emlitendd. Az ingatlan és az
ingd tulajdon eladasaval, bérbeadasaval kapcsolatos eljards megfelel, ebben az
onkormanyzati allando bizottsag is meghatarozé szerepet tolt be. A tulajdon eladasat viszont
kozzéteszik pl. a honlapon.

A varosi koltségvetési szervek és cégek tulajdonértékesitési gyakorlata altaldban belsd
szabalyzataik alapjan torténik, az adott szervezetek sajatossagaira figyelemmel. Az ezeket
érinté szandékaikat k6zzéteszik honlapjaikon.

Avaros az altalanos tulajdonhasznositasi politikgjukra meghatarozo jelentéséggel bir,
a konkrét ugyekben valo dontés az érintett szervezetek vezetdinek hataskorébe tartozik.

Az ingo tulajdonok hasznositasaval kapcsolatos tervek elkészitése, s az ilyen szandékok
kbzzététele a honlapon, valamint a helyi médiumokban lehetne altalanos — vélhetd, hogy
nagy érdekl6dés mutatkozna irantuk a varos szegényebb polgarai részérdl. Javasoljuk, hogy
a tulajdonértékesitésekrol, illetve bérbeadasokrdl vezessenek jegyzéket elektronikus
formaban, s ezeket meghatarozott idészakonként tegyék koézzé a honlapon. Foéként
a nagyobb eértékl ingatlanok értékesitési szandékat tegyek kozzé orszagos lapokban is,
ahogyan azt Tatabanya kapcsan is javasoltuk.
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Varosi cégek, koltségvetési szervek - nyilvanossag

Megfelel6en szabalyozott és adaptalt az informacioszabadsagrol szolo térvény, s a gyakorlat
is jonak mondhaté Tatabanyan. Az 6nkormanyzati tulajdonu cégek iranyitasa, feligyelete
szabalyozott, az 6nkormanyzatot a feligyeld bizottsagokban a szakmai-politikai alapon
kivalasztott személy képviseli.

A cégek rendelkeznek internetes honlappal, ahol, valamint a varosi lapban, adnak
rendszeres tajékoztatast — foként — a szolgaltatasokrdl. Ezen tul akét Ulés kozotti
(kdzgydlésre gondolunk) beszamolokban kerulnek e cégek rendszeres megjelenitésre,
s esetenként tevékenységukrél beszamolnak az illetékes bizottsagok el6tt. Eljarasi
szempontbodl ezek érvényesek a koltségvetési szervekre is.

Célszeriinek latnank, ha az o6nkormanyzat utmutatdst adna a koéltségvetési szervek
honlapjainak félépitésére, mikodtetésére, s ugyanezt megtenné, akar ajanlas formajaban,
a cégeknek. (Ez vonatkozik az informacidszolgaltatasi kotelezettségekre is.) El kellene érni,
hogy a varosi 6nkormanyzati érdekeltségl szervezetek rendelkezzenek etikai kddexekkel.

A Kkoltségvetési szervek tilnyomo része Salgoétarjanban rendelkezik honlappal, amit maguk
hoztak létre. Az informacidoszabadsagrol szold torvény betartasara vonatkozdéan az
onkormanyzat nem adott ki utmutatast. llyen Ggyekben senkivel szemben nem volt az elmult
években eljaras.

Az etikai kddex van, amely szervezetnél kéti, s van, ahol nem kéti a vezetdket, akik altalaban
részt vesznek a kodzgylléseken, de nem interpellalhatok. Tevékenységukrdl a honlapon,
a medidban, a kbzmeghallgatasokon és egyéb férumokon lehet informacidkat szerezni.

A zOmmel szolgaltatasokat ellatd gazdasagi tarsasagok feligyelé bizottsagaba az
onkormanyzat delegal tagot. Honlapjaikat sajat maguk hoztak létre, adatmegtagadas miatt
eljaras nem indult ellentk, az informacidszolgaltatast maguk szabalyozzak. Etikai kodex dket
nem Kkoti, a kozgyllésen altaldban részt vesznek, de nem interpellalhatok. A honlapon és
a médian tulmenéen Uugyfélszolgalataik igénybevételével folyamatosan és rendszeresen
adnak tajékoztatast a lakossag szamara.

Célszerli lenne a koltségvetési szervek, cégek szamara szakmai tajékoztatdkat
megfogalmazni az informacidéadasi kotelezettségekrél, standardokrol. Honlapjaikat indokolt
lehet attekinteni, s ezt megel6z&en a lakossagtol véleményt kérni ezek tovabbfejlesztéséhez.
Meggondolando lehetne, hogy a kozgyllések napirendi pontjai el6tt a megjelent lakosok
kérdéseket intézhessenek a koltségvetési szervek, cégek vezetbihez.
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Az atlathato koltségvetési gazdalkodas

A koltségvetés megalkotasaban Tatabanyan a kozgydlési bizottsagok részt vesznek. E
bizottsdgok megalakitasat az Otv. és az SZMSZ szabélyozzak. A bizottsagok Ulései
nyilvanosak. A koltségvetés-elfogadasi eljaras soran megtorténik ugyan a hozzaszolasok
O0sszegzése, ez azonban nem része a benyujtott kdltségvetés indokolasanak.

A kozgydlési Ulésre sz6l6 meghivok nem kerllnek nyilvanossagra. Ezen a terlleten is jol
mikodnek a helyi képviselbk részvételével zajlé varosrészi férumok.

A Kkoltségvetési javaslatok, ajanlasokrél a nyilvanossagot a varos internetes honlapjan
tajékoztatjak, ezek nem jelennek meg a varosi Ujsagban, televizidéban, radiéban, sem a
hivatali hirdet6tablan. A koltségvetési javaslatok, ajanlasok mellé kerulnek olyan részletes
indoklasok, magyarazatok is, melyek érthetévé teszik azt a laikusok szamara is. Ezek a
varos internetes honlapjan az ,el6terjesztések” cimszé alatt elérheték, megtekintheték. Nem
kerll kidolgozasra egy un. ,budgeting brief’, vagyis nem készil a koéltségvetéshez egy olyan
leiras, amely megmagyarazza az adott 6sszegek céljat, és megindokolja azok kiadasat. A
koltségvetés megalkotasi eljarasanak nem része egy olyan felvildgositdo kampany, amely
vilagossa tenné, melyek példaul az altalanos és tékekiadasok.

A nyilvanossagot a koltségvetés-mddositod javaslatok, ajanlasokrél csak a varos internetes
honlapjan tajékoztatjak. A lakosoknak nincs lehetésége az onkormanyzat koltségvetés-
modositasi javaslataihoz hozzaszolni. A hozzaszolasok 6sszegzése egyébként sem képezi
részét a benyujtott koltségvetés-mddositasi javaslat indokolasanak.

A lakossagot a zarszamadasrol — a koltségvetés-moddositd javaslathoz hasonléan — csak a
varos internetes honlapjan tajékoztatjak, és a lakosoknak nincs is lehetésége sem ehhez,
sem a varos tébbletbevételének elosztdsahoz hozzaszélni. A hozzaszolasok dsszegzése
nem képezi részét a zarszamadas indokolasanak.

Az dnkormanyzat rendelkezik a sajat befektetéseit tartalmazé nyilvantartassal, ez a jegyzék
azonban nem férhet6 hozza nyilvanosan. A befektetések e jegyzékbe valo felvétele nem a
lakosokkal térténé konzultacidt kovetben térténik, ugyanakkor a jegyzéket folyamatosan
naprakész allapotban tartjak. A 2011-es kdltségvetés és a 2010-es zarszamadas internetes
honlapon torténd kozzététele megtortént.

A koltségvetés folyamatos bevételeir6l és kiadasairdl szolé informacidkat a sajat internetes
honlapjukon megjelentetik az 1. félév végén, a 3. negyedévben, illetve év végén is.

A varosban nem hasznaljak az un. ,atlathaté szamlat” a nyilvanossagnak a koltségvetés
folyamatos bevételeirél és kiadasairdl valé tajékoztatasa érdekében, illetve nem tesznek
k6zzé hasonld6 moédon sem informaciokat a varos gazdalkodasardél, sem olyan
dokumentumokat, amelyek alapjan a varos koltségvetésébdl torténnek a kifizetések, igy a
beszallitdk szamlait, a szolgaltatokkal és beszallitokkal kotott szerz8déseket, a varosi
koltségvetési szervezetekkel kotott szerz6déseket, a varos altal tamogatott szervezetekkel
kotott szerz6déseket. A vonatkozd jogszabalyokon kivil a koéltségvetéssel Osszefliggd
informaciok kozzétételét semmilyen mas dokumentum nem szabalyozza.
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A nem képviseld tagok jeldolését lehetévé kellene tenni a képvisel6k szamara. A
hozzaszélasok Osszegzése része lehetne a benyljtott tervezet indokolasanak. A
koltségvetési javaslatok, ajanlasok megjelenhetnének a helyi médiaban. Legyen meg a
lehetéség arra, hogy amennyiben érkeznek a varos polgarai altal ilyen tartalmu javaslatok,
ugy azokra kapjanak valaszt is. Kidolgozhatd egy ,budgeting brief’. Felvilagosité kampany
keretében erésitheté lenne a nyilvanossag. Erdemes lenne a lakossag szamara biztositani a
modosité javaslatok, ajanlasokhoz vald hozzaszélas lehetéségét.

A zarszamadas szintén megjelenhetne a varosi médiaban is. Az dnkormanyzati
befektetésekrél sz6l6 nyilvantartas kozzétehetd a varos internetes honlapjan. Rendszeresen
tajékoztatni lehetne az oOnkormanyzat koltségvetésének helyzetérél a varos lakoit. A
bizottsagi  jegyz6kdnyvek, emlékeztetbk megjelentethetdk Iennének a honlapon.
Kidolgozhaté eme informaciok kdzzétételét szabalyozé bels6 szabalyzat.

A koltségvetés megalkotasaban a bizottsagok Salgotarjanban is részt vesznek. A kézgylési
bizottsagok megalakitasat az SZMSZ szabalyozza. A bizottsagok Ulései nyilvanosak. A
koltségvetés-elfogadasi eljaras soran megtorténik ugyan a hozzaszolasok Osszegzése, ez
azonban nem része a benyujtott kdltségvetés indokolasanak. A kozgydlési Ulésre szold
meghivok 10 nappal az ulés idépontja el6tt kerllnek nyilvanossagra a varos internetes
honlapjan.

A Kkoltségvetési javaslatok, ajanlasokrdl a nyilvanossagot kizarélag a varos internetes
honlapjan tajékoztatjak, ezek nem jelennek meg sem a varosi Ujsagban, televizidban,
radidban, sem a hivatali hirdetétablan. A koltségvetési javaslatok, ajanlasok mellé kerllnek
olyan részletes indoklasok, magyarazatok is, melyek érthetéveé teszik azt a laikusok szamara
is. Ezek a varos internetes honlapjan elérheték, megtekinthetdk. Kidolgozasra kerul egy un.
,obudgeting brief’, vagyis a koltségvetéshez készul egy olyan leiras, amely megmagyarazza
az adott Osszegek céljat és megindokolja azok kiadasat. A koltségvetés megalkotasi
eljarasanak nem része egy olyan felvilagosité kampany, amely vilagossa tenné, melyek
példaul az altalanos és t6kekiadasok. A nyilvanossagot a koltségvetés-mddositd
javaslatokrél, ajanlasokrél csak a varos internetes honlapjan tajékoztatjak. A lakosoknak
nincs lehet6sége az onkormanyzat koltségvetés-modositasi javaslataihoz hozzaszolni. A
hozzaszblasok Osszegzése itt sem képezi részét a benyujtott koltségvetés-moddositasi
javaslat indokolasanak.

A lakossagot a zarszamadasrél — a koltségvetés-modositd javaslathoz hasonldéan — csak a
varos internetes honlapjan tajékoztatjak, és a lakosoknak nincs is lehetésége sem ehhez,
sem a varos tobbletbevételének elosztasahoz hozzaszolni. A hozzaszolasok Osszegzése
nem képezi részét a zarszdmadas indokolasanak.

Az dnkormanyzat rendelkezik a sajat befektetéseit tartalmazé nyilvantartassal, ez a jegyzék
azonban nem férhetd hozza nyilvanosan. A befektetések e jegyzékbe val6 felvétele nem a
lakosokkal torténd konzultaciot kdvetben torténik, ugyanakkor a jegyzéket folyamatosan
naprakész allapotban tartjak. A 2011-es koltségvetés és a 2010-es zarszamadas internetes
honlapon tortén6 kozzététele megtortént.
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A koltségvetés folyamatos bevételeirdl és kiadasairdl szolo informaciokat a sajat internetes
honlapjukon nem jelentetik meg. A varosban nem hasznaljak az un. ,atlathaté szamlat” a
nyilvanossagnak a koltségvetés folyamatos bevételeirdl és kiadasairdl valo tajékoztatasa
érdekében, illetve nem tesznek kozzé hasonld moédon sem informaciokat a varos
gazdalkodasarol, sem olyan dokumentumokat, amelyek alapjan a varos koltségvetésebdl
torténnek a kifizetések, igy a beszallitdk szamlait. A szolgaltatokkal és beszallitokkal kotott
szerz8dések kodzul azokat, amelyek 5 millié Ft alattiak, a varosi koltségvetési szervezetekkel
kotott szerz8dések, és a varos altal tamogatott szervezetekkel kotott szerz8dések kdzll
pedig csak azokat, amelyek a 200 ezer Ft-ot meghaladjak.

A vonatkozo jogszabalyokon kivul a koltségvetéssel 6sszefliggd informaciok kozzétételét a
polgarmesteri hivatal kozzétételi szabalyzata is rendezi.

A Kkoltségvetési javaslatok, ajanlasok megjelenhetnének a varosi médiaban és a
hirdetétablan is. Erdemes lenne a helyi médian keresztiill és az internetes honlapon a
koéltségvetéssel kapcsolatos ,felvilagositd” kampanyt folytatni.

A zarszamadas szintén megjelenhetne a varosi meédiaban is. Az 6Ankormanyzati
befektetésekrél szolé nyilvantartas kdzzétehetd a varos internetes honlapjan. A kdltségvetés
alakulasarél érdemes lenne a honlapon folyamatos tajékoztatast koézzétenni. A
szolgaltatokkal és beszallitokkal kotott szerz6dések szintén megjelentetheték lennének
ertékhatartol flggetlenul (az adatvédelmi kdvetelmények szem el6tt tartasaval).

Kozrendrdl, kozszolgaltatasokrol valé tajékozottsag

Tatabanyan elfogadtak kozbiztonsagi koncepciot, illetve kdzteriletekrdl széld rendeletet,
mely a honlapon és a varos hivatalos lapjaban elérhetd. A kdzrend szabalyainak betartasat a
kozterulet-felugyelet ellen6rzi az 6nkormanyzat részérbl. Van altalanos szabalyozas a
kommunalis hulladék kezelésére; megsértdiket pénzbirsaggal Ilehet sudlytani. A
szabalysértések miatt a jegyzd jar el.

Szabalyoztak a piaci terlleteken val6 arusitast; megsértdiket pénzbirsaggal lehet sulytani. A
piacfelligyeld felelds azért, hogy biztositott legyen az igazsagos verseny a piaci arusitas
soran. Altalanos szabalyok rendezik az Uzletek nyitva tartasat, a szabalyok megfeleléen
érvényesitheték, megsértéiket pénzbirsaggal (helyszini birsag, fogyasztovédelmi birsag)
lehet szankcionaini.

Szabalyoztak a levegOszennyezésre, a koézrend fenntartdsara a kozterlleteken, a
gépjarmiivek elvontatasara, a plakatragasztasra, az utak és a jardak fenntartasara, a
zOldterllet megovasara, a zajartalomra, valamint a dohanyzasi tilalomra vonatkozo
kérdéseket. A szabalyok megfelel6en érvényesithet6k, megsértdiket pénzbirsaggal lehet
sulytani. A szabalysértések miatt a jegyz6 jar el. Politikai partok, civil szervezetek, illetve
jeldltjeik ellen nem inditottak eljarast.
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Az Adllattartasra a szabalyok megfeleléen érvényesitheték, megsértdiket pénzbirsaggal
(helyszini birsag) lehet sulytani. A szabalysértések miatt a jegyz6 jar el. Van altalanos
szabalyozas szeszesital arusitasara és fogyasztasara, ezek a szabalyok a szeszesitalok
koztertleten torténd fogyasztasat tiltjak, megsértéiket pénzbirsaggal (helyszini birsag) lehet
sulytani. A szabalyok nem megfeleléen érvényesitheték, mivel az elkdvetéket nehéz tetten
erni. A gépjarmivek elszallitasat is szabalyozzak, melyet kdzbeszerzési eljarasban
kivalasztott gazdasagi tarsasag végez.

Az Onkormanyzat terlletén, illetve a tatabanyai lakosok altal elkdvetett szabalysértések
szamarél vezetnek statisztikat. Leggyakrabban helyszini birsagot szabnak ki.

Megfeleld a varos éjszakai nyugalmanak, a vandalizmusnak, a gépjarmivek varosi utakon
torténdé parkolasanak és a jatékautomataknak a szabalyozasa. Nem megfelel6 a
csapadékelvezetés szabalyozasa.

A helyi szabalyozas és gyakorlat alapvetéen megfeleld, az adatok egy részének
hianyossagai potolhaték, meggondolando lehet a birsagi 6sszegek felemelése.

Salgoétarjannak van kozbiztonsagi koncepcidja, mely a honlapon elérhetd. A kdézrend
szabalyainak  betartdsat a  kozterllet-feligyelet és a  polgarérség ellenérzi.
A kommunadlis hulladék kezelésének megsértéit pénzbirsaggal lehet sulytani. A
szabalysértések miatt a jegyz6 jar el. Szabalyozzak a piaci terlleteken vald arusitast,
megseértdiket pénzbirsaggal lehet sulytani. A szabalyok betartasaért a piacigazgato felelds,
aki azért is felelés, hogy biztositott legyen az igazsagos verseny a piaci arusitas soran,
amelyet a szabad arképzés, a szabad helyvalasztas és a versenytargyalas biztosit.

Altalanos szabalyozas vonatkozik az lzletek nyitva tartasara, a szabalyok megfeleléen
érvényesitheték, megsértdiket pénzbirsaggal (helyszini birsag, fogyasztévédelmi birsag)
lehet sulytani. Rendelkezéseket hoztak a levegészennyezésre, a kdzrend fenntartasara a
koztertleteken, a gépjarmivek elvontatdsara, a plakatragasztasra, a zoldterulet
megovasara, a zajartalomra. A szabalyok megfeleléen érvényesithetdk, megsértdiket
pénzbirsaggal lehet sulytani. A szabalysértések miatt a jegyzd jar el. Politikai partok, civil
szervezetek, illetve jeldltjeik ellen nem inditottak eljarast. Szabalyozatlan terlletek a
dohanyzas, a jégen tartézkodas, a koldulas.

Az allattartasra vonatkozé szabalyok megfeleléen érvényesithetbk, megsértbiket
pénzbirsaggal (helyszini birsag) lehet sulytani, illetve meghatarozott cselekmény
végrehajtasara lehet kotelezni. A szabalysértések miatt a jegyz6 jar el. Szabdlyozas
vonatkozik a szeszesital arusitdsara és fogyasztdsara, megsértéiket pénzbirsaggal (helyszini
birsag) lehet sulytani. A szabalyok megfeleléen érvényesithetdék. Van altalanos szabalyozas
a gépjarmiivek elszallitasara, melyet az utkezeld, illetve a kdzterilet-felligyelet végezhet.

Az onkormanyzat terlletén elkOvetett szabalysértések szamardl vezetnek statisztikat.
Leggyakrabban pénzbirsdgot szabnak ki. Megfelel6 a varos éjszakai nyugalmanak, a
vandalizmusnak, a gépjarmivek varosi utakon torténd parkolasanak, a
csapadékelvezetésnek és a jatékautomataknak a szabalyozasa.
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A helyi szabalyozas és gyakorlat alapvetéen megfelel6, a hianyzé adatok regiszterét
célszerlinek tartjuk elkésziteni. Magasabb birsagosszegeket lenne célszer(i kiszabni, s
néhany, itt jelzett szabaly pétlando.

Osszegzd zarétanulmanyunk soran irt elemzések ravilagitottak arra, hogy alapvetéen
mindkét varos onkormanyzati mikodése atlathato, korrupciomentes. Az altalunk foltart
hianyossagok kikliszobdlése, javaslatok megfogadasa kozrejatszhat egy még atlathatébb,
szabalyozottabb mikodés és gyakorlat kialakitasahoz — immar egy Uj 6nkormanyzati térvény
adta keretek kozott — e két varosban. S ami mindezekbél altalanos érvényi
kovetkeztetésként fogalmazhatdo meg — miként a témaexponalasban jeleztik — az
onkormanyzatok szamara (nem csupan a megyei joguakra gondolunk), azt a kdvetkezd
pontban foglaljuk 6ssze.
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Az onkormanyzatok szamara levonhatoé altalanos kovetkeztetések

Ugyan vizsgalatainkat csupan két megyei jogu varosban végeztik, ennek ellenére ugy
véljik, hogy ezek tapasztalatai alkalmasak arra, hogy mas varosi és Kkozségi
onkormanyzatok szamara is vonjunk le tanulsagokat, fogalmazzunk meg ajanlasokat; az
alabbiakban ennek teszlnk eleget.

A bels6 szabalyozottsag kovetelményei

Az dnkormanyzatok, pontosabban a képvisel6-testlletek (kdzgyllések és szerveik), valamint
az altaluk fenntartott intézmények és tulajdonrésziikkel mikédé gazdasagi tarsasagok
torvényességeének nélkulozhetetlen Osszetevdje az adott szervezet belsé szabalyzd
rendszerének kialakitasa.

Megallapithaté kutatasaink alapjan, hogy még ez nagyban-egészben meg is valésul, addig a
szabalyzatok ,karbantartasa”, aktualizalasa, a deregulacié, a folyamatos frissités mar eltérd
gyakorlatot mutat. Megfigyelheté az is, hogy mig a polgarmesteri hivatalok mikddtetésének
szabalyaira nagy gondot forditanak, addig a testlletek, tisztségvisel6k mar kevesebb
figyelmet kapnak a téma szempontjabdl, s egyfajta tartozkodas érzékelhetd a cégek iranyaba
is, kiemelve itt a nyilvanossag biztositasat. Eme tapasztalatok véleményunk szerint altalaban
is érvényesek az dnkormanyzati rendszer egységeire.

Tovabb folytatva az el6z6 gondolatsort, egyértelmiivé valt szamunkra, hogy a mindennapi
munkaban nem eléggé hangsulyos a bels¢ szabalyok fontossaga. Annak ellenére is igaz ez,
hogy egyrészt egymasra épull6, masrészt egymast kiegészitd, harmadrészt egymas mellett,
kulonbodzo terlleteket regulazéd szabalyzati rendszer adja az dnkormanyzati tevékenységek
megvalositasanak kereteit — értelemszeriien a vonatkozo6 jogszabalyok mellett, illetve azokra
alapozva.

Ugyancsak altalanosithaté tapasztalatként jelezziik, hogy a belsé szabalyok normajellegiket
tekintve is eltér6 erejiek, de e sajatossagok nem kell6 modon jelennek meg. A belsé
szabalyz6 normak kozul értelemszerlien emelend6k ki a rendeletek, s ezen bellul a
Szervezeti és Miikddési Szabalyzat. Ennek primatusa nem lehet kétséges, s az sem, hogy a
hivatal SZMSZ-e, ugyrendje minden tovabbi szabalyzat alapjat adja. Tény, hogy hellyel-
kbézzel sor kerll ezek aktualizalasara, ugy véljiuk azonban, hogy ez nem jelent ,folyamatos
torédést”, ennek megfelel6 médositasokat.

Eltéré gyakorlat figyelhetdé meg abban, hogy egy-egy teriletet rendeletben vagy belsé
szabalyzatban regulaznak, vagy ha egy rendeletnek van tovabbi szabalyozasi
kévetkezménye, azt hogyan oldjak meg.

Az onkormanyzatok dont6 tObbsége él azzal a lehet6séggel, hogy a belsé szabalyzatainak
kidolgozasakor szabalyzatmintakat alkalmaz. (Ez érvényes a két varosra is). Tény, hogy
ezek alkalmasak arra, hogy minden Onkormanyzat megalkossa a maga rendeleteit,
szabalyzatait.
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Megfigyelheté azonban, hogy e mintak kelld mérvii és részletezettségli adaptalasa sokszor
elmarad, s egyfajta ,kaptafaként” hasznaljak azokat; nem Utkdztetik a helyi sajatossagokkal,
nem érvényesitik a struktura és mikdodés egyediségét, s nehezen lelheték fel bennik az
adott o6nkormanyzat szervezetei, mikodési rendjének egyéb Osszetevdi. Ennek
kdszbnhetéen megmaradnak az altalanositas szintjén.

Kutatasaink soran kit(int, hogy eltéré a gyakorlat a tekintetben, hogy mennyire teljes kori egy
onkormanyzat szabalyozottsaga. Pontosan nehéz lenne megjeldini, hogy hany ilyen normara
lenne szlkség, de szamuk legalabb harminc kortlire tehetd. Ez attél is figg, hogy egy-egy
terlletet dsszevonnak vagy sem, kildn szabalyoznak vagy sem. Latszdlag nincs nagy
jelentésége annak, amit itt jeleztlnk, felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy egy-egy
szabalyzat esetleges hianya a térvényes, szakszer(i, biztonsagos munkavégzés, a
felelésség és a felelésségre vonhatdsag szempontjabdl okozhat problémakat.

A szabalyozottsag kapcsan szolni kell arrdl is, hogy a szabalyozandé teriletek is valtoznak,
hiszen ha példaul egy feladatkor kikerul az énkormanyzati kompetenciabdl, ennek kihatasa
lesz a szabalyozasra is. Ha egy Ujfajta tevékenység, munkavégzési médszer érvényesil, ez
viszont Uj szabaly vagy szabalyzatok megalkotasat teszi szikségessé (igy pl.
ugyfélszolgalati charta, esélyegyenléség, elektronikus Ugyintézés, honlap). Kutatasain e
téren is eltér6 tapasztalatokat hoztak, melyek érvényesek lehetnek altaldban is az
Onkormanyzati miikddésre.

Egyértelmiien kitlinik elemzéseinkbdl, hogy a szabalyozas feleléssége megoszlik a
kozgyllések (mas onkormanyzatoknal: képvisel&-testiletek), a polgarmester és a jegyz6
kozott. Megfigyelhetd, hogy nem azonos a gyakorlat a tekintetben, hogy ugyanannak a
szabalynak a kiadasa kinek a felel6sségi korébe tartozik, s abban is eltérd, hogy egy-egy
terlletet esetenként belsé szabalyzatban vagy rendeletben fektetnek le. A magunk részérdl
ott, ahol az adott viszonyok megengedik, a rendeleti uton valé szabalyozast helyezziik
el6térbe.

A szabalyok ismerete s a gyakorlati munka ezek szerinti végzése minden dolgozd, vezetd,
helyi politikus kotelessége (és az dnkormanyzati intézmények, cégek dolgozoié, vezetbié is).
Amennyiben nem a szabalyok szerint végzik munkajukat, ugy ez eleve Kkorrupcios
veszélyeket hordozhat magan. Tovabba korrupcids veszélyeket rejt az is, ha nem kell
részletezettségli, nem eléggé egyértelm(i, pontatlan, kovetkezetlen a szabalyozas. (Erre
példakat a mi kutatasunk is adott, de szinte barmely mas dénkormanyzati vizsgalat hasonlo
kovetkeztetésekre jutna.)

Problémakat jelenthet, ha az egyébként megfelel6 szabalyokat nem tartjak be, azok egyes
vagy akar egyetlen rendelkezését figyelmen kivil hagyjak. Ezek sulyosabbak abban az
esetben, ha nem mikddik kell6 szakmaisaggal és kdvetkezetességgel a belsé ellendrzési
monitoring, felel6sségi és felel6sségre vonasi rendszer (a mi vizsgalataink e téren nem
mutattak ki ilyen sulyos problémakat, az interjualanyok egy része azonban jelezte, hogy e
kovetelmények nem érvényesulnek maximalis mértékben). A magunk részérdl dontd
fontossagunak tartjuk, hogy a dolgozék ismerjék, értsék, alkalmazzék a szabalyzatokban
foglaltakat. Célszer(i ezeket id6k6zonként megvitatni, atbeszélni, s a gyakorlati munka altal
felvetett tapasztalatokkal 6sszevetve szlikség szerint mddositania a szabalyzatokat.
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Ez is hozzajarulhat ahhoz, hogy a feladatok — hataskorok belsd elosztasi rendje, a munkakori
leirasok, tevekenységi kor meghatarozasok — koherenciaja valésuljon meg a gyakorlatban is,
s kikliszobdlédjenek az esetleges atfedések, melyekre egy-két helyen vizsgalataink soran is
fény dertilt.

Valamennyi 6nkormanyzat szamara érvényesen jelentkezik a kozeljov8ben belsd
szabalyzataik (s kozllik elsésorban azoké, melyek a szervezetre, mikdodésre
altalanossagban meghatarozoéak) felllvizsgalati kotelessége. Ezt dnmagaban megkdveteli
Magyarorszag alaptérvényének és az Uj dnkormanyzati térvénynek a 2012. januar 1-jén
torténé hatalyba lépése. (Ez utobbinal csak azokra a rendelkezésekre gondolunk, amelyek
ezen id6ponttal lépnek hatalyba — pl. térvényességi felligyelet.)

Ezek mellett szamos egyéb torvény is szukségessé teszi az dnkormanyzatok szamara az
atfog6 fellilvizsgalatot, igy a kdznevelési torvény, a civil térvény, az allamhaztartasi torvény,
a kdzbeszerzési torvény, a nemzeti vagyontoérvény, a kdzigazgatasi hatésagi eljarasrol szo6l6
torvény stb. Hogy az dnkormanyzatok kilén-kilén vagy egymassal tarsulva vizsgaljak meg,
hogy mi az, ami a belsé szabalyozas szempontjabdl hozzajuk ,lecsapddik”, dontés kérdése.
A magunk részérél célszeriinek latnank egyfajta dnkormanyzati 6sszefogast, masrészrdl azt,
hogy e szabalyalkotd, mddositod tevekenységet segitsék az illetékes kdzponti allamigazgatasi
szervek, terlleti kormanyhivatalok.

Szoljuk arrdl is, hogy megvaltozik, illetve valtozéban van az dnkormanyzatok allamszervezeti
helye, szerepvallalasuk a helyi szolgaltatasok biztositasaban, a kd&zhatalom helyi
gyakorlasaban, a helyi gazdasag alakitasaban, a tarsadalomszervezésben (pl. az
onfenntartasi kotelezettség torvényi rogzitése). Ezen Osszetevék a belsé normaalkotasi
tevékenység alapjait érinthetik.

E rész végeén hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a tarsadalom iranyabdl is fokozott kritikai
viszony alakult ki az 6nkormanyzatok iranyaba. Kulondsen, ami a palyazati forrasszerzést, a
tulajdonhasznositast, a kozbeszerzéseket illeti. Ezek ama terlletek, ahol nagyok a
korrupciés veszélyek. Bar a két megyei jogu varosban ilyen kockazati tényezékre nem
leltiink, bizonyos kovetkezetlenségekre viszont igen, els6sorban a nyilvanossag biztositasa
szempontjabdl, ezért fogalmazzuk meg javaslatunkat a szabalyzatok erre tekintettel is
torténd ,atfésilésére”, a szabalyzatokban foglaltak betartasara és betartatasara.

Transzparencia, integritas, nyilvanossag

Az el6zb részben mar érintettuk, hogy a szervezeti, mikodési rendet szabalyozd normak
tekintetében kovetkezetesebben kellene érvényesiteni a vonatkozd jogi szabalyozas
hasznalatat, egységesen alkalmazni az értelmezd rendelkezéseket. A strukturaban néhol
fellelhetd kovetkezetlenségek kikiiszObdlése, a feladatok és hataskérok megosztasanak és
koordinalasanak rendje szerint térténhet. Ugy véljiik, e javaslatok altalaban is hasznosithatok
onkormanyzataink szamara.
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A két varosban folytatott vizsgalataink is meger8sitették mas 6nkormanyzatoknal folytatott
hasonlé kutatasi tapasztalatainkat a tekintetben, hogy a kézvetlen demokratikus formak, az
allampolgari részvétel kevéssé érvényesll a testileti munkaban, a nyilvanossag
biztositasaban, s altalaban is az informaciéaramoltatasban. A kdzmeghallgatasokon tul
szamtalan egyéb eszkoz is alkalmas lehet e probléma megoldasara, elmenve egészen a
testuleti Uléseken vald (korlatozott) hozzaszoélas lehetdségének biztositasaig.

Mind az informacié aramoltatasnak, mind az allampolgari részvételnek donté jelentéségi
eszkbéze az internet és honlap. Tény, hogy eme eszkdzdket a vizsgalt dnkormanyzatok
kivaléan alkalmazzak, de az dnkormanyzati mikédés egyes terlleteinél a nyilvanossag
biztositasa szempontjabdl akadnak még tennivalok (pl. a kdzbeszerzések teljes kori
atlathatésaga, a szocialis intézmények és féréhelyek, a tulajdonhasznositas). S fel kell hivni
arra is a figyelmet, hogy minden telepllésen vannak olyan tarsadalmi csoportok, akik nem
tudnak, vagy nem akarnak részt venni a web vilagaban. Az 6nkormanyzatnak rajuk is
gondolni kell.

Az Aaltalunk ismert dnkormanyzati honlapok vegyes mindsitést kaphatnak. A két varosé
ugyan gazdag informaciotartalommal bir, atlathato, jol kévethetd, korrekt, megfelelé
frissitésl, ez azonban korantsem jellemzé énkormanyzataink nagy részére, ezért az el6z6
bekezdésben irtakon tul a teendék egyértelmuiek.

A megfelelé szabalyozas, felelésség rogzitése mellett téltsék be a honlapok a széleskori
tajékoztatasi funkcidikat, legyenek az 6énkormanyzat, annak intézményei és cégei, valamint a
lakossag kozotti infokommunikacioés forumok, gondolva a fogyatékkal él6k specialis igényeire
is.

Minden onkormanyzatra vonatkoztathatd talan, hogy kovetkezetesebben kellene élnilk a
civil tarsadalmi szervezetek bevonasaval az dnkormanyzati munkaba. Ez nem csupan az
Otv.-ben is eldirt kotelez6 tanacskozasi jogot kell, hogy jelentse a képvisel6-testiilet tlésein,
hanem a rendszeres, folyamatos kapcsolattartast, a rendeletalkotasi folyamatba torténé
érdemi bevonast, helyi tarsadalmi vitakat stb.

A nyilvanossag el6tti mikodést vizsgalva kiemelten kezelendé a koltségvetés és a
zarszamadas. A dontési kompetenciakat tiszteletben tartva a feladatok és a hataskorok
egyértelmi (el nem vonhatd) gyakorlasa mellett lehet6séget kellene adni a polgaroknak ezen
kérdésekben is észrevételeik, javaslataik megfogalmazasara.

Mi tesszuk hozza egyéb kutatasi tapasztalatainkra is alapozva, hogy nagy lépést tennék
elére, ha a polgarok, civil szervezetek kézérdekil felvetéseikre valaszokat is kapnanak, helyi
onkormanyzati és kézponti allami szinten egyarant. Ugy véljik, a pénziigyekrdl, az
onkormanyzat koltségvetési helyzetérél is lehet szakszer(i és kozérdekl tajékoztatast
nyujtani, honlapon, médiaban, egyéb modon.

A pénzugyek fontossaga miatt a magunk részérél elképzelhetének tartjuk olyan kulsé,

ellen6rzést végz6 tarsadalmi szervezddések alakitasat, amelyek pénzigyi, gazdalkodasi
monitoring szerepet tolthetnének be.
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Kutatasaink soran foglalkoztunk a human-, személyzeti politikaval, a kivalasztas
folyamataval, az allashelyek betdlthetéségével, az ésszeférhetetlenséggel, a tisztségviseldk
vagyoni helyzetére vonatkozé adatokkal stb. Az itt szerzett tapasztalatokat altalanositva
javasolhatdé a mindezekkel kapcsolatos informaciok teljes koérliségének érvényre juttatasa, a
nyilvanossag erdsitése. Ez vonatkozik az 6nkormanyzati intézményekre, cégekre is.

Felméréseink eredményei ramutattak arra, hogy vannak olyan teriletek, amelyek egyébként
a vonatkozd jogszabalyok és bels6 szabalyzatok szerint mikodnek, de az
informacidaramlas, nyilvanossag szempontjabdl még jelentkeznek hiatusok. llyenek példaul
a telepllésrendezési tervek, az épitésigyek, a kdzbeszerzések (a kodzbeszerzéseknél
példaul dokumentummintak, visszacsatolasi folyamatok, eljarasok, ellenérzés), a telepulési
szolgaltatasokat biztositd cégek kivalasztasi folyamata, a szerzédéskotések, az
Onkormanyzati lakasok elosztdsa, eladasa, bérbeadasa, az egyéb ingatlanok és ingdk
elidegenitése stb. Ugyanis ezen Uugycsoportok, eljarasok, dontések dokumentumainak
hozzaférhetésége valtozo, akar a honlapokat, akar a médiat nézzik. Azért szentellink e
terlleteknek kuldn is figyelmet, mivel az atlathatésag szempontjabdl garancialis jelentéségi
a nyilvanossag biztositasa a legkisebb falutdl a legnagyobb varosig bezarslag.

Vizsgalddasaink is megerésitették egyeb mddon szerzett tapasztalatainkat, hogy altalaban
rendelkezik a képvisel6-testilet (kbzgyllés) a dontéshozatalhoz sziikséges informaciokkal,
ismeri a helyi tarsadalom o©Onkormanyzatra vonatkozo értékitéletét. Ennek ellenére
javasolhatd, hogy — a telepulésnagysag fluiggvényében — jobban éljenek a testiletek a
lakossagi igények, problémak feltarasat célzé eszkdzokkel. Bar a kutatasminta telepllésein
korrupciégyanus Ugyeletek nem meriltek fel az utébbi idében, olyanok azonban igen,
amelyek csorbithattak az Onkormanyzat tekintélyét. llyen jelenségek sok-sok
onkormanyzatnal fordulhatnak és fordulnak eld, igy ezek megfelel§ kezelése eminens érdek
a helyi politikusok szamara is.

A korrupciés kockazatok, az atlathatd és tarsadalmilag ellenérzott dnkormanyzati mikodés
szempontjabdl igen nagy szereppel bir a média, mint az kézismert. A helyi média szerepe
azonban nagyban fugg attél, hogy 6nkormanyzati vagy nem dnkormanyzati ujsagrol, radiérol,
tévérdl van sz6. Nem konnyl eleget tenni ama kdvetelménynek, hogy a helyi médiumok
felelienek meg a partatlan tajékoztatasi kotelezettségnek. Ennek biztositdsara javasolhato
egy ezt figyeld” helyi, kilsé tarsadalmi szerv létrehozasa. Tartalmi oldalrdl pedig indokoltnak
latjuk a lakossag tajékoztatasanak eszkdzeként is felfogni e médiumokat (ismét gondolva
azokra, akik nem internethasznaldk).

Az integritas Osszetevéire is kiterjed0 kutatasaink kimutattdk a dolgozok stabilitast,
partatlansagot, minéségi munkavégzést, bizalmat, etikussagot elétérbe helyezd értékrendijét.
Remélhetd, hogy e tulajdonsagok mas dnkormanyzatoknal (polgarmesteri hivatalokban) is
érvényesilnek. Amennyiben nem vagy nem kell6 mértékben, a teendd egyértelmi: az etikai
kodexek megalkotasaval, hatalyanak a tisztségviselGkre torténd kiterjesztésével, és a
mindennapi gyakorlatban torténd alkalmazasaval érvényesithetfk az e kédexekben foglalt
elvi tételek.
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Ugyelni célszerii tovabba az énkritika és kritikai szellem biztositasara, a felelésség és a
felelésségre vonas, valamint elszamoltathatosag objektivitasara. S végul valamennyi
onkormanyzat (hivatal) szamara fogalmazhaté meg ama tétel, hogy ne feledjék, a képvisel6-
testllet és szervei egy kozosséget alkotnak, de (Magyary Zoltdn utan szabadon) nem
onmagukeért, hanem az emberért, a telepiilés tarsadalmaért valot.
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