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|. Az onkormanyzati rendszer
megujitasanak fobb iranyai (az
atlathatosag szempontjabal)



A megujitast indokolo kerdesekre
adott valaszok |I.

* Az onkormanyzati torveny sikerei es erenyel
* Az onkormanyzati rendszer terszerkezeti
elaprozottsaga (telepuleskozpontu
onkormanyzati rendszer)
CENTRALIZACIO:

— az uj torvenyben: helyi kozugyek szeles korenek
atminositése orszagos kozuggye

— differencialt feladat- es hataskor-telepites

Kiterjesztése: jarasszekhely varosok korzetkozponti
feladatal

— kotelez6 tarsulasok (?)



A megujitast indokolo kerdesekre
adott valaszok Il.

» Onkormanyzati testileti miikodés
problemai
— a ,cohabitation” kérdéskorének kezelése:

polgarmester megeroésitéese - de: T/5070. Is
megjelent

— testuleti tagok helyzetenek modositasa



A megujitast indokolo kerdesekre
adott valaszok lll.

» Az onkormanyzatisag alapjogias megkozelitese
— Alaptorvéeny nem beszel onkormanyzati alapjogokrol

— onkormanyzashoz valo jog alanya: alkotmanyos szint
helyett sarkalatos torvényben

— onkormanyzati tulajdonhoz valo jog ujraertelmezése

* Az onkormanyzatok szerveinek szeles korl
allamigazgatasi feladatellatasa

— JegyzOi, polgarmesteri hivatali ugyintezoi

allamigazgatasi hataskorgyakorlas lehetosegenek
megszuntetese

— jarasi hivatalok rendszerenek kiépitesevel az
allamigazgatasi es az onkormanyzati hatosagi ugyek
szervezeti szétvalasztasara torekves



1. Az Uj Otv. valtoztatasainak
hatasa az atlathatosagra



Az onkormanyzatisag hatokorének
ujraértelmezese

» Az atlathatosag kozponti kérdese: mennyiben
ervenyesul a helyi demokracia, s mire terjed ki a
helyi kozossegek feladat- es hataskore

« Uj Otv. és a kapcsolodd agazati torvények
(torvényjavaslatok): jelentos feladat- €s
hataskori SZUKULES:

— kozépfoku szolgaltatasok (szakositott ellatasok,
szolgaltatasok)

— oktatasi szolgaltatasok (6vodai nevelés kivetelevel)

ORSZAGOS KOZUGYNEK minésulnek —>helyi
kOzossegek ezek megszervezéesebe nem szolhatnak
bele —> helyi elszamoltathatosag keretei szlikulnek




Terszerkezeti egyenetlensegek
korrekcioja
- ALLAMOSITAS:

— kozépfoku szolgaltatasok
— kozoktatasi kozszolgaltatasok tobbsege

« Kotelezo tarsulas?
« Jarasszekhely varosok korzetkozponti feladatai:

KETTOS DEFICIT HELYZET kialakulasaval

fenyeget:

— demokratikus deficit a kozsegek tekintetében (nem
szolhatnak bele az 6ket erintd kozszolgaltatasok
megszervezesebe)

— potyautas effektus miatt anyagi tobbletteher a varosi
lakossagra (a kozponti tamogatast kiegészito forrast
csak a varos lakoi biztositjak).



Allamigazgatas és énkormanyzatok
kozotti feladatmegosztas valtozasal

« Hatosagi tevekenység: rendszerszeruleg
tisztabb, de az allampolgaroktol messzebb
(jarasi allamigazgatas)

* Helyi kozszolgaltatasok: onkormanyzatok helyett

szélesebb korben az allamigazgatas (varhatoan:
megyel, jarasi kormanyhivatalokon keresztul)

- |lgy: helyi, valasztott Snkormanyzatok helyett a
centralisan iranyitott allamigazgatas preferalasa
- helyi elszamoltathatosag kereteinek
szukulése



A megyel onkormanyzatisag
ujradefinialasa
* A megyei onkormanyzatok szolgaltatasi

hataskorei helyi kozugybdl orszagos kozuggye
valtak

- Uj hataskor: teruletfejlesztesi tervezes es
koordinacio
* Keves eszkoz: regionalizmus tovabbra is jelen

van (unios szabalyanyagra figyelemmel) es
eroteljes centralizacio:

— a kiemelkeds szerepet jatszo regionalis fejlesztési
ugynokségek kozponti kormanyzat iranyitasa ala
kerulnek

— regionalis koordinacios forum (tagjai: megyei
képvisel6testiletek ELNOKEI).
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KeépviselOi osszeferhetetlenseg és
vagyonnyilatkozat-tetel

* VVagyonnyilatkozat szabalyai
életszerubbek

« KepviselOi osszeferhetetlenseg
szabalyainak modositasa az
atlathatosagot erositi:

— Intézmenyvezetok nem lehetnek képviselok
— allamigazgatasi és onkormanyzati szfera
hatekonyabb elvalasztasa

EGYERTELMUBB FELELOSSEGI
VISZONYOK
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Testuleti ulésezes szabalyainak
modositasa

* Problematikus: zart ules ujraszabalyozasa:

— zart ules tartasa kotelezo minden szemelyi
dontes esetében — akkor is, ha az erintett
szeretne nyilvanos ulést - helyi
kozvélemenyhez fordulas lehetésege szukul
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Polgarmester helyzetenek

megerositese |.

» Testulettel szemben is: egyszemélyi
vezetes preferenciaja

* Nyilvanos, testuleti dontesek helyett
szélesebb korben polgarmester:
operativabb, am kevesbe atlathato

» Teruletel:
— helyettesito dontes

— megerositett veto
— gazdalkodasi mozgaster kitagitasa
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Polgarmester helyzetenek
megerositese |Il.

|gazgatasi-végrehajtasi szervezet tekintetében

Jegyz0, mint (a polgarmestertol) onallo vezetoi

poszt megsziunik: polgarmester beosztottjava

valik

Valasztott politikus a hatosagi munka vezetoje

IS: de: atruhazott allamigazgatasi hataskorok

szukitese

KozOs hivatal.

— szekhely telepulés tulsulya

— koOzigazgatas helyi elerhetoseg es
elszamoltathatosaga
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Onkormanyzati tisztségvisel6k és
ugyintézok hatosagi tevekenysege
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Torvenyessegi felugyelet

. El6relépés: az Otv. javaslat szerint

szélesebb jogkorok: aktusok felfuggesztesi
Jjoga —> korabbi problemak kezelesere
ehetoseget ad

* Problematikus: potlo aktus helye: helyi
kozosseg neveben egy demokratikusan
nem legitimalt, allamigazgatasi vezeto

* Felugyeleti birsag helye és szerepe
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Osszegzés

A helyi demokracia, a helyi kozosségek
feladat- és hataskoréenek szukulése

Az allamigazgatasi feladatellatas
preferalasa

Bizonyos korabbi problémak kezelése

Mindezek miatt a helyi elszamoltathatosag
és felelosseg helyett a kozponti
elszamoltathatosag jelenik meg — eddig
helyinek tekintett ugyekben is
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Koszonom megtisztelo figyelmuket!



