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|. Bevezet6é gondolatok, megjegyzések

A Transparency International Magyarorszag altal folytatott, az ,Atlathaté &nkormanyzatok
halézatanak épitése” cimet viseld projekt keretében sor kertlt egy un. ,harminc telepiléses”
kérdbives kutatasra (is), amely — a tervezetteknek megfeleléen — harminc, a vizsgalt hatar-
menti megyékben elhelyezkedd, a szlovakok altal vizsgaltakkal azonos vagy hasonlé méreti
teleplléseket vizsgalta az atlathatosag szempontjabdl. Terveinkkel ellentétben 6sszesen
huszonegy telepulésrél sikerult kérddiveket felvenni. Ennek alapveté oka az volt, hogy az
elsé korben megkeresett harmincot telepllés koézil csupan néhany jegyzé, polgarmester
vallalta a kutatasban valo részvételt. Ezutan 6sszeallitottunk egy masodik mintat, amely mar
jobban leképezte a szlovakok altal vizsgalat telepulések méretét, és ennek keretében kozel
negyven Uj telepulés jegyzéjét (is) megkerestik. Eme két ,forduldbdl” 6sszesen huszonegy
kérdbiv kerult kitoltésre, igy a tovabbiakban ezekre alapozva foglaljuk 6ssze a tapasztaltakat,

és fogalmazzuk meg koévetkeztetéseinket.

Abbdl a feltevésbdl kiindulva, hogy varhatéan eltérések mutatkozhatnak az egyes
onkormanyzatok kozoétt a vizsgalt témakar tekintetében, harom csoportba soroltuk a vizsgalt
telepiléseket népesség szerint. Ezt abbdl a szempontbdl tartottuk célravezetének, hogy a
klldnbdz6 méretli teleplléseken tapasztaltak kozotti kialdénbségek igy talan jobban
kimutathatok." A kérdéivek 6sszeadllitasanal két kérdéstipust alkalmaztunk: az ,igen/nem”
valaszokat keresé zart és az un. ,nyitott” kérdéseket. A zart kérdések keretében Iényegében
tényekre, a fennallé (fenntartott) gyakorlatra kérdeztink ra, mig a ,kitoltés” kérdéseknél
szélesebb korben kivantunk lehet6séget biztositani a szabadabb megfogalmazasu,

differencialt valaszok adasara.

1 Az els csoportba a 6000 6 alatti telepiilések (Alsdzsolca, Fertészentmiklos, Labatlan, Lébény, Mezdcsat,
Pétervasara, Rakamaz, Szécsény, Tiszalok), a masodik csoportba a 6001 és 10000 f6 kozotti népességi
telepuilések (Edelény, Felsézsolca, Halasztelek, Nyergesujfalu, Pasztd, Vasarosnamény), mig a harmadik
csoportba a 10001 lakos feletti telepllések (Budakeszi, Heves, Nagykalld, Sarospatak, Szentendre,

Szigetszentmiklos) keriltek.
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Szikséges még egy technikai jellegli kérdést tisztazni, kdzelebbrdl azt, hogy nem minden
kérdésre kaptunk minden telepulés részérdl valaszt, igy az alabbiakban — értelemszeriien —
az érdemi visszajelzéseket tudjuk Osszegezni. Mdoddszertanilag ugy kivanjuk
megallapitdsainkat Osszefoglalni, hogy — az egyes témakdrokre koncentralva — kuldn
egységben foglaljuk 6ssze a telepuléstipusokra vonatkoztatva tett dsszefoglalasokat, majd

ezt kovetben torekszink javaslatokat, kovetkeztetéseket megfogalmazni.

Il. A hivatali dolgozé6k kivalasztasa

Az atlathaté dnkormanyzati mikddés egyik Osszetevdje annak értékelése, hogy a hivatali
dolgozok kivalasztasa mennyi nyilvanossagot kap. Ezzel dsszefliggésben megallapithato,
hogy nincs kilonbség a telepulléstipusok szerint a vizsgalt dnkormanyzatok kozétt, hiszen a
jogszabalyban el6irt palyazatok minden &nkormanyzatnal kiirasra kerllnek, abban a
tekintetben azonban mar eltérés mutatkozik, hogy ilyenkor sor kertil-e — a polgarmester, a
jegyz6 vagy mas személy részvételével — meghallgatas tartasara. Megallapithatd, hogy a
vizsgalt telepllések kozil csupan egy Onkormanyzatnal nem Kkerllt sor ilyen formaju

beszélgetésre.

Tartottak meghallgatast a hivatali
dolgozok kivalasztasanal

Higen
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A hivatali dolgozék fluktuacidja mar vegyes képet mutat, hiszen van, ahol 2009 6ta senki
nem tavozott az apparatusbdl, illetve nem jott 0j dolgozd, mig mas dnkormanyzatnal ezek
szama a 4-5-6-ot is elérte. Megallapitast nyert, hogy a vizsgaltak kdzul két telepllés
alkalmazott irasbeli tesztet a kivalasztas soran, mig a tobbi telepillés esetében a benyujtott
dokumentumok és a meghallgatas alapjan dontottek a személyi kérdésekrél. Ebbél kitlinik,
hogy az &dnkormanyzatok tobbsége a szabadabb, személyes benyomasokon alapuld
kivalasztasi eljarast preferalja, megjegyezzik azonban, hogy a nyilvanos, objektiv irasbeli
tesztek — nem kizardlagos — alkalmazasa képes lenne a transzparenciat erdsiteni ebben a
folyamatban.

Tavozo dolgozdk és uj kinevezettek
aranya

W tdvozok

Uj kinevezettek

A személyzeti politika atlathatosagaval 6sszefliggésben vizsgaltuk végul az Ures allashelyek
meghirdetésének rendjét. Ennek keretében megallapitottuk, hogy csupan egy énkormanyzat
nem teszi nyilvanossa interneten a meghirdetett allashelyeket, a jeldltek 6sszlétszama pedig
csupan négy énkormanyzat esetében kerll kdzzétételre. Nagyobb eltérések érzékelheték
azonban abban a tekintetben az egyes telepilések kozott, hogy az Ures allashelyek
meghirdetése a betdlthetéség idépontja el6tt hany nappal jelenik meg. Megallapitottuk, hogy

ez az id6tartam altalaban 15 naptél 60 napig terjed az egyes dnkormanyzatoknal.
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Allashelyek meghirdetése a
betolthet6ség elott

15

10

15 nap 30nap 60 nap

A kivalasztasi eljarasban a jegyz6 mellett a polgarmester a telepllések felénél részt vesz.
Rogzithetd, hogy z&mében a kisebb (6000 6 alatti) telepllések esetében keril erre sor, ami
Onmagaban is érzékelteti a polgarmesterek meghatarozé szerepét a hivatal személyzeti
politikajanak alakitasaban. Erdekességként jelezzilk végiil, hogy a meghallgatasokrol,
kivalasztasi eljarasokrdl szinte sehol nem készitenek jegyzékonyvet vagy emlékeztet6t. Itt
jelezzlk, hogy ezek poétlasa atlathatébba tudna tenni a hivatali dolgozok kivalasztasara

vonatkozé eljarast.

ll. Ulések, dontéshozatal nyilvanossaga

Az Onkormanyzati mikodés atlathatosaga alapvetbéen az Ullések és a dontéshozatal
nyilvanossagan keresztil meérhetd. A képvisel6-testiletek és a bizottsagok mikodésének
nyilvanossagat erfsiteni képes az a tény, ha eme szervek mikodésében részt vesznek un.
.KUIsS résztvevdk” is. Ebbdl a szempontbdl kiemelhetd, hogy a vizsgalt telepllések kdozil
csupan egy olyan 6nkormanyzat van, ahol ilyen személy nem vesz részt a testlletek

mikodéseében.
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Megallapithatd, hogy a témakoér érintettjei altalaban kiilsé résztvevéként részt vesznek a
dontések meghozatalanal, allandé meghivottként vesznek tovabba altalaban részt a térség
orszaggydlési keépviselbi, a kisebbségi 6nkormanyzatok vezetdi, az intézményvezetdk,

tovabba tobb telepulés esetén a civil szervezetek vezetdi és a diszpolgarok.

Az Uléseken valo lakossagi részvétel feltételeit két kivétellel mindendtt szabalyozza az
SZMSZ, mégpedig ugy, hogy elére be nem jelentett mdédon is hozzaszélhatnak a
napirendekhez, ennek modjara eltéré gyakorlat alakult ki: van ahol a testuletnek meg kell
szavazni a hozzaszélast, van ahol erre meghatarozott idétartamot biztositanak, s ezzel
egyutt van, hogy az érintett kérésére a polgarmester adja meg a szot a felszdlalasra.
Egyébként — ugyancsak két kivétellel — a képviseld-testileti, bizottsagi Uléseken vald

hozzaszélasok rendjét az SZMSZ-ek altalaban szabalyozzak.

Ugyancsak fontos kiemelni a kozérdekl bejelentések témakorét a dontéshozatal és a
mikoddés tarsadalmasitasa tekintetében. Megallapithatd, hogy csupan egy olyan vizsgalt
onkormanyzat van, ahol semmilyen formaban sem foglalkozik senki a kozérdeki
bejelentésekkel. Ezt leszamitva, ha kulén szerv nincs is, de olyan személy majd’ minden
onkormanyzatnal talalhatd, aki — vélhetéen — kapcsolt munkakoérben eme feladatkoért (is)
ellatja. Panaszlada azonban csupan 6t 6nkormanyzat hivatalaban kertlt felallitasra, a tobbi
telepilésen ilyen megoldassal nem létezik a panaszok ilyenfajta befogadasara, és csupan
egy olyan (10001 feletti népességli) teleplilés van, ahol valamely dnkormanyzat altal

fenntartott intézményben alkalmaznanak panaszladat.

Vilagos fokmérbje az onkormanyzati mikddés nyilvanossaganak és a tarsadalmi
érdeklédésnek a kdzmeghallgatasok témakdre. A kdzmeghallgatasokon igen valtozé a
lakossagi részvételi arany, ezek énmagukban értelmezheték. Az egyéb részvételi forumok
kozott emlitették a valaszaddk a lakossagi forumokat, a varosgydllést, a telepllésrészi
férumot, a civil forumot, a vallalkoz6i ankétot és a célforumokat (pl: nyugdijpénztar,
sporttamogatas témakorében).
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Az egyik valaszadé azt jelezte, hogy naluk a honlapon illetve a helyi kabeltévében teszik
k6zzé azokat a felhivasokat, amely ugyekben a lakossag véleményét kérik. Az alabbi abra
az egyes teleplléstipusok szerint jelzi a kézmeghallgatasokon valé allampolgari részvételi

arany alakulasat.
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6000 f6 alatti 6000 és 10000 f6 10000 f6 feletti
teleplilések kozotti tepelilések teleplilések

Annak ellenére, hogy az Otv. kételezéen eldirja, megallapithatd, hogy a civil szervezeteknek
a keépviselb-testileti Uléseken vald tanacskozasi jogu részvételét a telepulések alig tobb mint
felénél szabalyozzak. A tapasztalatok vegyesek, az aranyokat illetéen egymashoz kozelitdk
a tekintetben, hogy e szervezetek részt vesznek-e, s ha igen, hozzaszélnak-e a vitahoz. A
nagyobb teleplléseken az a tendencia figyelhet6 meg, hogy a civil szervezetek altalaban
nem vesznek részt az tléseken, és altalaban, ha részt is vesznek, nem szdélnak hozza. Ezzel
szemben a kbézepes méretli (6001 és 10000 kdzotti népességil) teleplléseken jellemzd,
hogy a szervezetek részt vesznek az lléseken és hozza is szdlnak a napirendi pontokhoz. A
civil szervezeteknek a dontéshozatalban valé kézremikddési formai a valaszaddk

tobbségénél elérhetbk az 6nkormanyzat honlapjan.

Fontossaga miatt emeljiuk ki, hogy az Onkormanyzati el6terjesztéseket a telepllések
tulnyomo tébbségében megkildik véleményezésre mind a civil szervezeteknek, mind a
szakmai szervezeteknek, valamint az érdekképviseleteknek (van ahol annak
megjegyzésével, ha a napirendi pont érinti 6ket) egyarant.

Magyarorszag-Szlovakia
Hataron Atnyulé Egyittmikodési Eurépai Uniod
Program 2007-2013 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Partnerséget épitiink

Transzparens 6nkormdnyzatok hdlézatdnak épitése — HUSK/0901/1.5.1/0246. sz. projekt

A projekt az Eurdpai Unid tdmogatdsdval, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdrsfinanszirozdsdval valdsul
meg.

Id6tartam: 2011. januar 1. — 2011. december 31.



Mig a képviseld-testileti Ulések jegyzdkdnyvei szinte mindenitt — két dnkormanyzat
kivételével — hozzaférhetbk az dnkormanyzat honlapjan, addig a bizottsagi Uléseké csak a
valaszadok kisebbik részénél. Ez érvényes az egy évnél régebbi jegyzdkonyvekre is.
Videdfelvételt csak néhany onkormanyzatnal készitenek a testuleti ulésekrdl, viszont a
megkérdezettek kétharmada ezeket az Uléseket kdzvetiti a helyi tévén. Megallapithatd tehat,
hogy alapvetéen érvényesiul a testileti mikddés nyilvanossaga, javasoljuk azonban a
bizottsagi Ulések jegyz6konyveinek szélesebb korl publikalasat, ami altal az atlathatésag

fokozhato lenne.

Erdemes végezetiil réviden utalni a képviselé-testiileti eléterjesztések nyilvanossag szamara
valo hozzaférhetéségére. A kdzepes és a nagyobb méretli telepliléseken altalaban azonnal
hozzaférheték a benyujtott elbterjesztések a honlapon, mig a kistelepiléseken — egy
kivételével — ezek nem érhetdk el, bar tobben jelezték, hogy ezek a hivatalban
megtekinthetdk, igaz zOomében csupan a jegyz6konyv elkészitését kovetben. Az is
megallapithatd, hogy az ulésekrél készult jegyz6konyvek az onkormanyzatok dontd
tobbségében, az Ulések Osszefoglaldi, a szavazasok adatai pedig csak az énkormanyzatok
felének honlapjan érheték el az Gléstél szamitott egy évig.

A képvisel6-testlleti dontések elbkészitésének rendje az Onkormanyzatok honlapjain
altalaban hozzaférhetd, mig az e doéntésekben vald allampolgari kbzremiikédés madjardl

sz0l6 tajékoztatd mar csak nagyjabdl fele-fele aranyban.
IV. Osszeférhetetlenség — nyilvanossag

Az  Onkormanyzati midkodés  tisztasagaval szoros  kapcsolatban  allnak  az
Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyok, jogintézmények. A nyilvanossag szempontjabol
kiemelked6 jelentésége van annak, hogy a targykort érint6 informaciok mennyire

hozzaférhetk az allampolgarok szamara.
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Megallapithatd, hogy a polgarmesterek és a helyi képvisel6k vagyonnyilatkozatai semelyik
vizsgalt onkormanyzat esetében nem érhet6k el a hivatalos honlapon keresztil, az
Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyok pedig csupan harom o6nkormanyzat esetén
szerepelnek a honlapon. Ez abbol a szempontbdl kifogasolhatd, hogy az
Osszeférhetetlenségi szabalyok dsszetettsége megkivanna az egyértelmi informaciokdzlést
az allampolgarok iranyaba annak érdekében, hogy az esetleges Osszeférhetetlenségi
Ugyekrél tajékozottabbak legyenek, és ebbdl a szempontbdl jobban megitélhetd legyen

szamukra az onkormanyzati szervezet atlathatésaga.

Osszeférhetetlenségi szabalyok
kozzététele a honlapon

Wigen

nem

Megallapitast nyert, hogy gazdasagi Osszeférhetetlenség 6sszesen egy polgarmesterrel
kapcsolatban mertlt fel az elmult években. Az 6nkormanyzati média feletti feligyeletet
gyakorlo szerv |étét a kistelepllések esetében a tdbbség nem jelezte, néhanyan utaltak az
emlitett hataskorrel Osszefliggésben bizottsagra (vélhetéen a  képviselS-testilet
bizottsagara), négy Onkormanyzat esetében pedig szintén bizottsdg emelhet szét a

kiegyensulyozott tajékoztatas miatt a helyi média mikodés tekintetében.
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V. Etikai szabalyok

Az dnkormanyzati mikodéssel Osszefiggésben meghatarozé kérdés az etikai, erkdlcsi
normak léte, realizadlasa a mindennapi munka soran. Az emlitett normak vizsgalata soran
megallapithatd, hogy vegyes kép alakult ki az egyes 6nkormanyzatoknal. A kistelepulések
tekintetében szinte sehol nem létezik lgyfélszolgalati charta, ugyanez vonatkozik tovabba a
koztisztvisel6kre és egyéb alkalmazottakra vonatkozé etikai normak létére is. Ezzel szemben
kiemelhetd, hogy a kdzepes méreti telepllések és a vizsgalt varosok felében szllettek ilyen
tartalma dokumentumok. A kovetkezd abra az etikai normakra vonatkoz6 dokumentumok

|étét szemlélteti a vizsgalt dnkormanyzatok vonatkozasaban.
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Fentiek alapjan javasoljuk, hogy az érintett, ilyen dokumentummal nem rendelkez6
onkormanyzatok tekintetében kerlljon kidolgozasra etikai kodex, illetve ugyfélszolgalati

charta.
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VI. Szervezetben valo részvétel — kozérdekliség

A Kkuldnb6z6 szervezetekben vald részvétel tekintetében mar szignifikans kulénbség
figyelheté meg a kildénbdzd teleplléstipusok dnkormanyzatai altal adott valaszok kozott. Mig
a kdzepes és relative nagy méretil telepilések altalaban 1-5 szervezetnek tagjai (kbzepes
telepiléseknél ez a szam 1-5, mig nagyobb telepllések esetén 3-5), addig a kistelepulések

szintjén nem jellemz6 a tarsadalmi szervezetekben, érdekszdvetségekben valo részvétel.

Ebben a kérben csupan néhanyan jeldlték meg a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetségét, egy valaszadé pedig egy kdzcélu alapitvanyt. Ebbél fakaddan eltéré az évente
fizetend® tagdij léte, mértéke is. A fentebb irtakbdl fakaddan erre altalaban a kistelepulési
onkormanyzatok nem adtak valaszt, mig a kozepes méretll telepllések esetén mar
megjelenik a tagdijfizetési kotelezettség. Megjegyezzik, hogy itt mar relevans kildnbség
mutatkozik a tagdij mértékében attdl fliggden, hogy kézepes vagy nagyobb méretl telepilés

onkormanyzatardél van-e szé, ahogy azt a kdvetkezd abra is érzékelteti.
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Az oOnkormanyzati mikodés tarsadalmasitasaval Osszefiggd kérdés az is, hogy az
interneten keresztul érkez6 bejelentésekre mennyi id6n belul ad valaszt a hivatal.
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Ez meghatarozé abbdl a szempontbdl, hogy az allampolgarokban egy olyan énkormanyzat
.Kepe” rajzolédik ki, amely aktiv kapcsolatra, kommunikaciora térekszik az allampolgarokkal
vagy pedig olyané, amelyik megadja ugyan a formalis lehet6séget a polgarok részérél
érkez6 bejelentések megtételére, de érdemben nem reagal azokra. Ebbdl a szempontbdl
pozitivnak tekinthet6 a felmérés alapjan, hogy a kdzepes és nagyobb telepilések esetében a
jogszabalyi hataridén belil minden esetben sor keril eme bejelentések érdemi
megvalaszolasara, a kistelepuléseken pedig arra térekednek, hogy lehetéleg azonnal, vagy

legkésébb 2-8 napon belll reagaljanak a valasztopolgarok megkereséseire.

Az is erdsiteni tudna az énkormanyzatok mikddésének atlathatésagat, ha léteznének olyan
tarsadalmi szervezetek, amelyek kifejezetten az oOnkormanyzatok mikodését Kkisérik
figyelemmel, hiszen ezzel megvaldosulhatna a hatékony, partnerségen alapulé tarsadalmi
kontroll. Ezzel 6sszefliggésben azonban altalanos érvénnyel azt lehet megallapitani, hogy
egyik vizsgalt telepllésen sem létezik olyan tarsadalmi szervezet, amelynek tevékenysége

az érintett targykorre iranyulna.

Erdemes végezetil megvizsgalni azt is, hogy a valasztépolgarok részérdl beérkezett
bejelentések nyoman tett intézkedések nyilvanosan megismerheték-e. Ebben a
vonatkozasban azt lehet Osszegzésképpen megallapitani, hogy csupan egy-két olyan
Onkormanyzat van (érdekes, hogy éppen a kistelepllések koézil), amelyek esetében a

kbézérdeki bejelentések alapjan tett intézkedések a honlapon hozzaférheték.

A jogintézmény hatékonysagat el tudna mozditani, ha a bejelentések kdvetkezményei

nyilvanossagot kaphatnanak.
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VIl. Tevékenységi beszamoldk

Az odnkormanyzatok atlathatésaganak egyik legneuralgikusabb pontja, egyuttal a
kdzvélemény szemében a korrupcid gyanujanak egyik legfébb tere az onkormanyzati
vallalkozasok, cégek targykére. Ebbdl a szempontbdl garancialis jelentésége van annak,
hogy a képvisel6-testiilet milyen kontrollt gyakorol eme cégek tevékenysége felett. A kutatasi
eredmények alapjan megallapithatd, hogy a cégek tevékenységérdl szoldé éves
beszamolokat a képviseld-testiletek tulnyomé része megtargyalja. Abban a tekintetben mar
eltérés mutatkozik a telepuléstipusok koézott, hogy ezek a beszamolok megjelennek-e a
honlapon. Mig a kdzepes és nagyobb telepllések tobbségében ez megtorténik, addig a
kistelepulések esetében csupan egy-két onkormanyzat teszi ezeket kdzzé. Ugyanez a
tendencia figyelheté meg az Onkormanyzati cégek elérése vonatkozasaban is: mig a
kbzepes és nagytelepllések honlapjainak tobbségén talalhaté olyan link, ami altal

kozvetlenll elérhetbk az dnkormanyzati cégek, ez a kisteleplilések esetén ritkasagszamba

megy.

A kutatds altalanosithaté tapasztalatai szempontjabdl nincs nagy jelentésége a konkrét
cégek megjeldlésének, ezért csupan példalézé jelleggel emellnk ki néhany tipust: kft. 23%
tulajdonrésszel, illetve 54%-al; nonprofit kft. a részesedés megjeldlése nélkul. Ezek zome

varosiizemeltetési, szolgaltatasi, fejlesztési feladatokat lat el.

A gazdasagi jellegl szerz8désekrél nagyjabdl fele-fele aranyban rendelkeznek adatbazissal
a Kkistelepulési Onkormanyzatok, a masik két teleplléstipus esetében pedig az

onkormanyzatok tulnyomo tdbbségének van ilyen regisztere.
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A szerz6dések elérheték a honlapon?

Higen

nem

Teljességukben e szerzédések az Onkormanyzati honlapok donté hanyadanal — egy
onkormanyzat kivételével — nem érheték el, viszont a fontosabb adatokat tdbb dnkormanyzat
is kbdzzéteszi, igy pl: palyazati szerzé6dések; a szerzddés targya, 6sszege, a szerzédést kétd

fél megnevezése, teljesitési hatarid6; nettd 5 millio Ft feletti szerz6dések.

Javasoljuk a nyilvanossag erfsitése érdekében a cégek kozvetlen elérésének lehetové
tételét a honlapon, korszerli megoldas lenne tovabba — a szolgalati és Uzleti titkok

megbrzése mellett — a vonatkozo szerz6dések kdzzététele is.
VIIl. Tamogatasok

A tdmogatasok odaitélésével 6sszefliiggésben alapvetéen két olyan kérdéskdr van, amely a
nyilvanossaggal 6sszefliggésbe hozhatd. Az egyik atlathatésagot erdsité szempont ama
bizottsag vagy egyéb testllet Ulésének nyilvanossaga, amely(ek) a tamogatasokrol,
segélyekrél, 6sztdondijakrol donteni jogosult(ak). Ebben a tekintetben megallapithatd, hogy a

vizsgalt 6nkormanyzatok tdbbségében az ilyen lGlések nyilvanosak.
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Az lilések nyilvanossaga

Higen

nem

Az dénkormanyzatok altal ,szétosztott” tamogatasok nyilvanossagaval Osszefliggd masik
problémakér a tamogatasok odaitéléséhez kapcsolédd (kedvezményezettek, tdamogatasi
0sszeg, tamogatas célja, értékelés szempontjai) informaciok nyilvanossaga, honlapon valé
kozzététele. Ebben a tekintetben e sorok szerzdi arra az allaspontra helyezkednek, hogy
széles spektrumot mutat a vazolt informaciok kdzzétételének értékelése, amely azonban
nem kotédik egyértelmiien a telepllések nagysagahoz, nem a méret kdvetkezménye. A
kovetkez6kben a tamogatasokkal kapcsolatos egyes relevans informaciok nyilvanossagara

vonatkozé gyakorlatot szemléltetjuk.
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A korabban elmondottakra tekintettel javasoljuk a tamogatasok elbiralasakor alkalmazott

értékelési szempontok nyilvanossa tételét.

IX. Koltségvetés

Az onkormanyzatok koltségvetésének és a mikddés atlathatésaganak kapcsolata
alapvetéen harom ponton ragadhaté meg: az elfogadasa (modositasa), tartalma és annak
megismerhetésége altal. A tapasztaltak Osszegzéseként megallapithatd, hogy minden
onkormanyzat koltségvetési tervezete fel van ,szerelve” rovid indokolassal, annak internetes
elérhet6sége azonban fligg a teleplilés méretétél. Mig a kdzepes és nagyobb teleplilések —
egy kivételével — kdzzéteszik a tervezet indokolasat, addig a kisebb telepllések esetében
csupan a valaszadok fele biztositja az internetes kdzzétételt. Egységesen megallapithato,
hogy a koltségvetés modositasa mindenhol ugyanolyan eljarasban térténik, mint annak

elfogadasa.

Lényeges kulénbség mutatkozik azonban abban a tekintetben, hogy — ahogy az az alabbi
abrabol is kitlinik — a koltségvetések, zarszamadasok milyen széles korben és milyen

idétartamban keriilnek publikalasra a honlapon.
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Az fentiekbdl kiolvashatd, hogy az aktualis koltségvetés altalaban minden énkormanyzat
honlapjan hozzaférhetd (itt a kistelepilések esetén csupan 50 %-os az eredmény, hiszen
csak minden masodik vizsgalt onkormanyzat teszi kozzé elektronikusan a koltségvetést), az
elmult évekre visszamendleg viszont kevés telepllésen lelhetk fel a dokumentumok, az
onkormanyzatok tobbsége a hatalyos allapotok bemutatasara, az aktudlis koltségvetés
publikalasara torekszik. Ebben a vonatkozasban megfontolandonak tartjuk a korabbi évek
koltségvetéseinek nyilvanossagra hozatalat az atlathatd gazdalkodas izmositasa”

érdekében.

X. Kozbeszerzések

A kdzbeszerzések lebonyolitasa tekintetében a torvényi szabalyozas Aaltalaban kell
részletességgel szabalyoz, a helyi kézbeszerzési szabalyzatokkal kiegészitve megfeleld
garanciakat képes a regulacié beépiteni eme, a korrupcidé melegagyaként is emlegetett
tevékenységi korbe. A kobzbeszerzések atlathatésagaval Osszefliggésben azok az
informaciok birnak relevanciaval, amelyeket az egyes 06nkormanyzatok honlapjukon

kozzétesznek, amelyek ezaltal széles kérben megismerhetdk az allampolgarok altal.
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A fenti 6sszegzésbdl lathatd, hogy az ,elektronikus kdzbeszerzés” egyes részfolyamatok
tekintetében — jelesul a felhivas, az eredmények kozzététele vonatkozasaban — alkalmaz
(mar) elektronikus mozzanatokat, vannak azonban olyan informaciok (kulonésen a multra
vonatkozé kozbeszerzéseket illetben), amelyek nem jelennek meg kell6 mértékben a
honlapon.

Ezen a téren — a tObb évre kiterjed6 gyakorlat kialakulasat kovetéen — erésiteni lehetne a
valasztopolgarok informalasat, amit nagy mértékben elGsegitene a kdzbeszerzési

szabalyzatok — kivétel nélkuli — kozzététele az dnkormanyzatok hivatalos honlapjain.

XI. E-aukcidk, honlap hasznalata

Az dnkormanyzati tulajdon bérbeadasa, eladasa sordn a nyilvanossagot erésit(het)i, ha a
valasztopolgarok szamara széles korben elérhetd honlapon megjelennek az erre vonatkozd
informaciok. Ezzel 6sszefiiggésben az elsé megallapitasunk, hogy egy dénkormanyzat

kivételével sehol nem alkalmaznak online aukciét.

Kuldnbség mutatkozik azonban a kulénb6zé méretl telepulések kdzott abban a tekintetben,
hogy az informaciokhoz valdé hozzaférést milyen modon biztositjdk az allampolgarok
szamara. A 6001 lakos feletti teleplléseken az dnkormanyzat honlapjan keresztll, az
onkormanyzati hirdetétablan, a helyi Ujsagban és televizidban, illetve kérelem alapjan egyedi
modon teszi az informacidkat az Onkormanyzat hozzaférhetévé. Ezzel szemben a
kistelepulések esetében csupan a helyi Ujsag, a hirdet6tabla és a televizid jelenik meg
kozvetitd csatornaként, a honlap — altalanos jelleggel — nem béviti ezek sorat.
Megjegyezzik, hogy ennél a telepuléstipusnal van olyan, aki hirdetéssel oldja meg az adatok
nyilvanossagra hozatalat, avagy a képviseld-testileti Ulések réven, néhanyan pedig sehogy,

hivatkozva példaul az érdekl6dés hianyara.
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Eltérés tapasztalhaté abban a tekintetben is, hogy az eladasokrél, bérbeadasokrél szold
dontéseket és jegyzOkdnyveket kbzzéteszik-e az dnkormanyzatok honlapjukon. Egyrészt
megallapithatd, hogy a megsziletett dontéseket — egységesen — a valaszadok fele
nyilvanossa teszi az internetes portalon, komolyabb differenciak érzékelheték azonban a
dontéshozatalrdl szold jegyz6konyvek publikalasa tekintetében. Meglepbnek tekinthetd a
telepiléstipusonkénti megoszlas, hiszen — amint az a kdvetkezd kimutatasbadl is kitlinik — a
kistelepllések kozel felében és a kdzepes mereti telepllések zémében ez megtdrténik, mig
a varosok esetében csupan egy olyan énkormanyzat akad, amelyik rendszeresen kdzzéteszi
az erre vonatkozd jegyz6konyveket. Ezen a téren kiemelhetd, hogy a jegyz&konyvek

rendszeres koOzzétételével javithatd lenne az oOnkormanyzatok vagyongazdalkodasanak

transzparencidja.
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Az utdbbi két évben a tulajdon eladasara illetve bérbeadasara kiirt eljarasok eredményei a
kistelepulési 6nkormanyzati honlapok felénél voltak hozzaférhetdk.

A 6001 és 10000 f6 kozotti népessegl telepulések dnkormanyzatai egyaltalan nem teszik
ezeket k6zzé, a nagyobb telepulések vonatkozasaban pedig szintén fele-fele a vonatkozo
arany. Egy-két kivételtél eltekintve mindenitt nyilvanos képvisel6-testileti Glésen dontottek
eme kérdésekrdl, a hatarozatok honlapon valé elérhetéségét pedig altaldaban biztositjak az

egyes 6nkormanyzatok.
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XIl. Epités

Az épitési igazgatadssal Osszeflggésben az engedélyezési tevékenység és a
telepilésrendezési alapdokumentumok vetnek fel az atlathatésaghoz kapcsolodo
kérdéseket. A valaszokbdl kiolvashaté, hogy mindenitt — a kistelepllések esetében a
valaszadok tobbségénél — vezetnek elektronikus nyilvantartast a kiadott épitési
engedélyekrdl. Ugyanez az arany figyelhetd meg a teleplilésrendezési terv esetében is, a
telepulésfejlesztési koncepcidt, illetve a gazdasagi programot a vizsgalt dnkormanyzatok
tobbsége elérhetévé teszi honlapjan, amelyet pedig folyamatosan frissitenek.
Osszességében tehat megdllapithatd, hogy az épitésigy terliletén — a kistelepiilések
kivételével — altalanosnak mondhaté a nyilvanossag biztositasa, a kiadott épitési
engedélyek, valamint a helyi épitésugyre vonatkozoé telepulésrendezési alapdokumentumok
a nyilvanossag szamara hozzaférheték. A kistelepulések tekintetében — vélhetéen — az
infrastrukturalis feltételek (részleges) hianya okozza a nyilvantartasok nem teljes kori
vezetését, a hianyok (orszagos szintll) potlasat kévetben eme elmaradasok potolhatdk,

ezaltal is er6sithetd a targykor atlathatésaga.
XIll. Szocialis ugyek

A 6000 6 alatti népességi telepulések dnkormanyzatainak nagy tdbbsége alkotott rendeletet
a szocidlis bérlakasok odaitélésének, a helyi dnkormanyzat tulajdonaban lévé lakasok
értékesitésének eljarasairdl. A kézepes méretli dnkormanyzatok esetében — egy teleplilés
kivételével — minden 6nkormanyzat rendelkezik ilyen tartalmi rendelettel, a nagyobb

telepulések esetében pedig mindenhol megszuletett a vonatkozo helyi szabalyozas.

A szociadlis lakasok elosztasardl bizottsagi (szocidlis bizottsag; humanpolitikai és joléti
bizottséag; human bizottsag; szocialis, mlvel6dési és oktatasi bizottsag) és polgarmesteri

szinten dontenek. Két telepulés kivételével sehol nem alkalmaznak viszont sorsolast.
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Komoly eltérések érzékelheték azonban abban a tekintetben, hogy milyen teleplléstipus
esetén mely szerv lesz a dontéshozo. A kovetkez6kben az erre vonatkozd tapasztalatokat

foglaljuk dssze.
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Ha a raszorultsag mértéke azonos, akkor a Kistelepllési onkormanyzatok esetén a
szabalyzatot hivjak segitségll, de van, ahol a kérelem benyujtasanak idépontja lesz a
meérvadd, s van, ahol a kiskoru gyermekek szama, a csaladi allapot, a munkanélkiliség, a
tartés betegseég jatszik donté szerepet. Figyelmet érdemel az egyik valaszadé ama
megjegyzése is, amely szerint azonos mérték( raszorulisag még nem fordult elé, igy az
értékelést meg tudjak tenni a szabalyzat alapjan. A masik két telepuléscsoport
vonatkozasaban egységesen olyan valaszok szulettek, hogy amennyiben a raszorultsag
mértéke azonos, akkor az elbiralas soran egyedi szempontokat (jovedelmi, vagyoni, csalad-

és gyermekvédelmi viszonyokat) is mérlegelnek.

A szocidlis intézményekbe vald jelentkezés elektronikus Uton csak egy dnkormanyzatnal
lehetséges. A szocialis intézményeknek a valaszaddk tulnyomd tébbségénél a 6000 lakos
alatti telepuléseken van elektronikus nyilvantartasa, a kdzepes méretli dnkormanyzatoknal a
tébbség ilyen nyilvantartassal nem rendelkezik, a nagyobb varosoknak pedig korilbelll a

fele alkalmaz ilyen regisztert.
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A szocidlis intézményekbe torténd felvételrél vagy elutasitasrdl szolé dontést nagyjabol
azonos aranyban teszik, vagy nem teszik kdzzé az el6irt hataridén belll a kisteleplléseken,
a nagyobb varosok tekintetében ugyanez az arany érvényesul, mig a kbézepes meéreti
telepllések esetében csupan egyetlen Oonkormanyzatnal valnak azok nyilvanosan

hozzaférhetové.

Harom telepiilés kivételével a szocialis bérlakasok odaitélésérdl szolé dontések nem érheték
el az onkormanyzat honlapjan, s nagyjabol ugyanez érvényes az Onkormanyzatok
lakadsgazdalkodasanak fébb adatai, valamint a bérlakaspalyazat feltételei, a szocialis
bérlakasra palyazok aktualis listaja, a bérlakasok listaja, s ennek folyamatos frissitése

tekintetében is.

A szocidlis bérlakasra palyazok listaja (mar ahol van ilyen) a kisebb teleplilések nagy
tobbségénél a honlapon elérhetf. A kdzepes méretll telepiléseknél egyaltalan nem teszik
ezt hozzaférhetévé, a nagyobb varosok tekintetében pedig — két dnkormanyzat kivételével —
szintén nem hozzaférheték eme nyilvantartasok. A szocialis intézményekre vonatkozo
nyilvantartasok tartalmukat illetéen a jelenlegi igénybevevék szamat, a szabad helyek
szamat és a jelentkez6k szamat zomében nem teszik fel a honlapra. Lényeges kulonbségek
mutatkoznak abban a tekintetben, hogy milyen adatokat szerepeltethek az egyes
telepiléstipusok esetében ezekben a nyilvantartasokban. A kévetkez8 abran ezekrél adunk

attekintést.
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A fentiekbdl kiolvashato, hogy a vizsgalt onkormanyzatok tobbsége alkotott helyi rendeletet a
szocidlis igazgatas egyes targykoreinek vonatkozasaban, a hataskoér-telepités és a gyakorlat
alapvetéen megfelel6 médon lett kiépitve. Javithaté azonban a szocialis intézményekre,
azok mikodésére vonatkozd informaciok hozzaférhetésége, honlapon vald kdzzététele.
Tekintettel arra, hogy még a téritési dijra vonatkozé adatokat is a vizsgalt telepulések
kevesebb, mint felében teszik kozzé, javasoljuk az atlathatésag és a nyilvanossag
Jzmositasat” a vonatkozo informaciok szélesebb korben torténd hozzaférhetévé tételével

realizalni.
XIV. A torvényességi ellenérzést végzo szerv megismerhetésége

E fejezet cimében az ,ellenbrzés” fogalmat hasznéltuk, de szikségesnek tartjuk
megjegyezni, hogy 2012. januar 1-jétél az Alaptdrvény és az j Otv. altali szabalyozasnak

megfeleléen a targyalt jogintézmény megjeldlése ,felugyeletre” valtozik.

A kistelepuléseken két kivétellel kaptuk azt a valaszt, hogy a térvényességi ellendrzést végzo
szervek megnevezése, valamint elérhetéséguk is biztositott a honlapon. A 6001 és 10000
lakos kozotti, valamint a 10000 fol6tti lakossagszamu telepulések mindegyikén nyilvanosak

az emlitett informaciok.
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Figyelmet érdemel, hogy a kilénbdzé ellenbrzési, felligyeleti szervek dnkormanyzatokat
érinté jelzései, avagy az ezekre tett intézkedések a megkérdezett kistelepulések tdbbségénél
nem érheték el az 6nkormanyzat honlapjan, a kdzepes méretl telepllések fele-fele

aranyban, mig a nagyobb varosok kdzll csupan két dnkormanyzat teszi ezeket kdzze.
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A vazolt adatokbdl megallapithatd, hogy a torvényességi ellenbrzést végzd szervekre
vonatkozé elemi informaciok lényegében minden vizsgalt énkormanyzatnal — vagy azok
tulnyomo tobbségénél — megjelennek. Hianyossagként emlithetd azonban az a tendencia,
hogy a torvényességi jelzések és kiléndsen a jelzések nyoman foganatositott intézkedések
mar nem jelenek meg az internetes fellleten. Ennek orvoslasa altal hatékonyabb ellendrzési
(felugyeleti) rendszer és az allampolgarok szamara (is) atlathatébb énkormanyzati mikodés

valosulhatna meg.
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XV. Osszegzés, kévetkeztetések

Tekintettel arra, hogy az egyes részkérdéseknél torekedtlnk javaslatokat megfogalmazni, a

kovetkez6kben néhany altalanos, 0sszegz6 megallapitast teszink.

Hipotézisink, miszerint az 6nkormanyzati mikodés atlathatésaga a teleplilések méretétdl
fuggben eltéré, minden részkérdés vonatkozasaban visszakdszond vonasokat mutat, nem
bizonyosodott be egyértelm(ien a kutatas eredményeinek fényében. Vannak olyan, a kutatas
targyat képezé részterliletek (egyebek mellett a gazdasagi szerzédések kozzététele ilyen
témakor), amelyeknél komoly eltérések emelheték ki a telepliléstipusok szerint, mas vizsgalt
kérdésekben azonban (pl. kbzmeghallgatason valé részvételi arany) nem fedeztiink fel
szignifikans kulonbségeket a kistelepulések, valamint a nagyobb énkormanyzatok gyakorlata

kozott.

A kérdbivek altal érintett témak vonatkozasaban dsszességében megallapithatd, hogy a
(kbézponti és helyi) szabalyozas alapvetéen megfelel, azokkal dsszhangban allé gyakorlat
alakult ki a vizsgalt teleplléseken, altalaban érvényesliinek az atlathatésagot biztositani
hivatott jogintézmények, garanciak. Olyan hidanyossagok azonban targykorénként egyes
onkormanyzatoknal érzékelheték, amelyek érintheték az esetleges tovabbfejlesztések
alkalmaval (kulondsen egyes belsé szabalyzatok, informaciok, nyilvantartasok kozzétételére

utalunk e helyatt).

Végezetll jelezni kivanjuk, hogy kutatasunkat — amelyet 2011 kora &szén folytattunk le — a
hatélyos szabalyozas ismeretében végeztik, az azon alapulé megallapitasainkat is e jogi

keretek kdzott fogalmaztuk meg.
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E sorok szerzdi utalnak azonban a 2012. januar 1-jén hatalyba 1€p6 uj Alaptérvény és a
varhatéan szintén a kovetkezd években megvalosuld, az onkormanyzati rendszert és
mikodést alapjaiban érintd lényeges jogszabalyvaltozasok altal majdan szikségessé vald
reformok, tovabbfejlesztések indokoltsagara, amelyek ohatatlanul a gyakorlat és a
szabalyozas felllvizsgalatara 6szténzik majd az énkormanyzati szféra ma tevékenykedd és
leendd szereplbit. A kutatas résztvevéi ezuton is készséggel ajanljak fel segitségiket egy

majdani, a jelzett valtozasok miatt aktualissa valo ,atvilagitas” keretében (is).
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Nyilatkozat

Alulirott Dr. Csefkd Ferenc, a PANO’ PRESS Bt. (7625 Pécs, Sz616 utca 50.; addészam:
20061942-3-02) keépviseletében nyilatkozom, hogy ,Transzparens Onkormanyzatok
halozatanak épitése” ciml, HUSK/0901/1.5.1/0246 projekt keretében elkészilt jelen
dokumentacié mas eurdpai unidés vagy hazai finanszirozasbol megvalésitott palyazatban

nem kerult elszamolasra.

Pécs, 2011. december 5.

Dr. Csefkd Ferenc
a Bt. képviselbje
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