Osszefoglalas

a kampanyfinanszirozas atlathatova tételérdl szo6lo térvényjavaslathoz

Bar széleskorli egyetértés van abban, hogy a tiszta kozélet megteremtésének egyik
legfontosabb prioritasa a part- és kampanyfinanszirozas atlathatoé rendszerének megteremtése,
a torvényhozasnak tobb mint egy évtizede mégsem sikeriilt megnyugtatd megoldast
kialakitani. A mellékelt torvényjavaslat elfogaddsa esetén, a legkésébb 2010 tavaszan
esedékes orszaggyiilés valasztasokat mar olyan szabalyok alapjan lehet megtartani, amelyek
magukba foglaljdk azokat a kampanyfinanszirozasi elemeket, amelyekben a parlamenti partok
az elmult évek nyilatkozatai alapjan egyetértettek, illetve olyan javaslatokat dolgoztunk ki,
amelyek a kompromisszumot jelenthetnek a partok kozotti vitdkban.

Jelenleg az  Orszaggylilés  targysorozatdban  két  torvényjavaslat  szerepel a
kampényfinanszirozas rendezésére. Az egyik a T/4190-es javaslat, amelyet két MSZP-s
képviseld nyujtott be, a masik a T/4394-es javaslat, amelyet a Fidesz-Magyar Polgéri
Szovetség két képviseldje nyujtott be. A mellékelten elbterjesztett torvényjavaslat a két
javaslat kozos elemeit, illetve a kovetkezd altalanos orszaggyiilési, valamint onkormanyzati
valasztason alkalmazhat6, atlathatosagot teremtd szabalyokat tartalmazza.

A T/4190-es javaslat a part- és kampéanyfinanszirozas teljes rendszerének atfogd reformjara
tesz kisérletet, az atlathatosagot megteremtd szabalyok mellett a finanszirozas koncepcionalis
valtoztatasara is javaslatot tesz. A tOrvényjavaslat megsziintetné azt a jelenleg nyitott
lehetéséget, hogy jogi személyek tamogassanak partokat, illetve partok, vagy jeloltek
kampéanyat. A partok pénziligyi forrdsait eszerint részben a maganszemélyek tamogatasa,
részben a koltségvetésbdl szarmazd — a jelenlegi helyzethez képest — lényegesen megndvelt
allami tdmogatas jelentené. Ez utobbi megoldas az ellenzék szdmara nem elfogadhat6.

A T/4394-es javaslat csak a kampanyfinanszirozasrol szol, de ugyancsak radikalis
koncepciovaltast tartalmaz, azaltal, hogy megsziinteti a kampany legkdltségesebb részét, a
médiaban folytatott valasztasi kampanyt. Ennek a javaslatnak az elfogadasa esetén
alkotmanyos kovetelmény lenne a megfeleld felkésziilési id6 biztositdsa a partok részére,
hiszen ez a megoldés a partok szervezésének stratégiai kérdéseit érinti, értelemszeriien a sok
helyi szervezettel és nagyszdmu Onkéntes segitd-halozattal rendelkez6 partoknak kedvez, mig
a mas szervezési stratégiat valasztd partokat hatranyosan érinti. Bevezetése esetén megfeleld
iddt — a kovetkezo altalanos valasztasokig hatralevd idénél bizonyosan hosszabb idot — kell
biztositani a valasztasokon indul6 partoknak arra, hogy szervezeteiket a bevezetni javasolt 1ij
szabalyozashoz igazitsak.

A mellékelt torvényjavaslat nem vallalkozik a partfinanszirozas kérdéseinek rendezésére, bar
készitoi teljes mértékben tisztaban vannak ezen kérdéskor fontossaganak. A javaslat kizarolag
a kampanyfinanszirozas atlathatova, és ellendrizhetové tételét szolgalja. Véget akar vetni
annak a képmutatasnak, amelynek a valasztok mar tobb valasztas utan tanui lehettek, hogy
valamennyi part meghamisitva a valasztasi kampanyra koltott adatokat valotlan beszamolot



készitsen kampanykoltségeirdl. A javaslat f6 célja a politikai rendszerbe vetett bizalom
helyreallitdsa a kampanyfinanszirozas teriiletén.

A torvényjavaslat a jelenlegi szabalyozashoz képest minimalis valtoztatasokat tartalmaz. Az
egyes jogintézmények bevezetésénél dontd jelentoségilinek tekinti azt a targyalds sorozatot,
amelyet a parlamenti partok 2007-ben az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet, és a NézOpont
Intézet szervezésében folytattak. A megbeszéléseken rogzitett, és a jelen javaslatot el6készitd
Freedom House Europe ¢és a Transparency International Magyarorszag altal 1étrehozott
»képmutatds.hu” elnevezésii 6sszefogas altal is elfogadott javaslatok 1ényegi elemei beépiiltek
az eldterjesztésbe.

A torvényjavaslat valtozatlanul nyitva hagyja a lehetdséget arra, hogy mind jogi személyek,
mind maganszemélyek tdmogatast nyUjthassanak jelolé szervezetek, vagy jeloltek szamara,
azonban a tamogatas lehetdségét a javaslat korldtozza. Mind a jogi személyek, mind a
maganszemélyek tdmogatasa esetén azonban a javaslat megteremti a teljes atlathatosagot.
Ennek eszkoze - a mindkét korabban emlitett torvényjavaslatban szereplé — kampanyszamla
intézménye. A javaslat noveli az Allami Szamvevdszék szerepét, és lehetdségeit a
kampanyfinanszirozds  ellen6rzésében. A  javaslat rovidebb ¢és  korlatozottabb
kampanyiddszakot ir eld, egyuttal megteremti a médiakampany atlathatosdgat. A javaslat
megsziinteti annak lehetdségét, hogy az dallam, illetve az &llami szervek, illetve az
onkormanyzatok kozpénzbdl valasztasi kampanyt folytassanak.

A kampaényfinanszirozasi térvényjavaslat kulcspontjai

«+ Kampanyszamla

» A vdlasztasi kampanyokban elkoltheté dsszeg felsé hatdra a jelenlegi dsszeg
otszorosere emelkedik. Ez realérteken a koltési hatar megduplazasat jelenti.

A partok a kampdnnyal kapcsolatos kiaddsaikat az Allami Szamvevészéknél vezetett
szamlarol fizethessék.

A szamlaadatokat az ASZ honlapjan is kozzé kell tenni.

Az elszamoltatasi rendszernek ki kell terjednie a partok kampanyait segito
egyesiiletekre, alapitvanyokra, s6t maganszemélyekre és cégekre is.

Szigoru és dtfogo szankciorendszert kell bevezetni a kéltési és szamlaszabalyok
megsértésének esetére.
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% Rovidebb és atlathaté kampanyok a médidban

Az uj kampanyfinanszirozasi rendszerben a médiumok altal a politikai szereploknek

adhato kedvezmeények egységes szabalyozdsara, vagy a kedvezmeények teljes tiltasara

van sziikség.

» A kampanyiddszakban politikai hirdetésnek helyt ado médiumoknak a valasztas napjat
kéveto 30 napon beliil nyilvanossagra kell hozniuk az ilyen forrasbol szarmazo
bevételeiket.

» Csak a valasztasokat megelozo 21 napban lehet elektronikus médiaban politikai
hirdetéseket kozzétenni.
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Valodi ellendrzés a partok felett
» Az ASZ vizsgalatait ki kell terjeszteni a partok iizleti vallalkozasaira, alapitvanyaira és
ifjusagi szervezeteire.




> Létszamdban és felkésziiltségében is sziikséges az ASZ, a helyi és orszdgos valasztdsi
bizottsagok intézményének megerdsitése.

» Az dllami tamogatasbol részesiilé partok kétévenkent sorra keriilo vizsgalatat éves
ellendrzesre kell valtoztatni, s meg kell teremteni a lehetéséget a soron kiviili
vizsgalatra.

» A partok egy héonappal a vizsgalat elétti értesitésének gyakorlatat be kell sziintetni.

Rdévidebb kampanyidészak

» Magyarorszagon is sziikséges a kampanyiddszak pontos idokeretének meghatarozasa,
s ezen beliil a rovidebb kampany iranyaba hato szabalyozds bevezetése.

» A javaslat a 60 napos kampanyidészak bevezetését ajanlja.

» A hivatalos kampanyidészakon kiviil minden, partokhoz kapcsolodo hirdetést
egyontettien tiltani kell.

Atlathatobb bevételek

» Maganszemélyek és jogi személyek is nyujthatnak tamogatast a jeloltek és a jelolteket
allito intézmeények szamara.

» A cégek egy kampanyban maximum 5 millio forintot, a maganszemélyek pedig
maximum 2 millio forintot kélthetnének kampanytamogatdsra.




