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Felmérés unio szintii korrupcio ellenes programokrol
- a partok valaszai -

A Transparency International Magyarorszag levélben kereste fel az eurdpai parlamenti
valasztasokon jeloltet allitd partokat, abbdl a célbdl, hogy képet kapjunk arrol, hogy a partok
programjai mennyiben tiikrozik elkdtelezettségiiket a korrupcio elleni fellépésben.

A Transparency International altal dsszeallitott kérddivet az MSZP, az SZDSZ, az MDF és a
KDNP toltotte ki, a Jobbik és az LMP nem valaszolt.

A Fidesz a kérddiv kitoltése helyett egy valaszlevélben fejezte ki elkotelezettségét a korrupcid
visszaszoritasaval kapcsolatban. Szijjartdo Péter kifejtette, hogy a valsagbdl vald kilabalés
egyik elofeltétele a gazdasdg novekedési palyara valo allitdsa. Ehhez azonban
elengedhetetleniil sziikséges a feketegazdasag ¢és a korrupcid visszaszoritasa. A
valaszlevélben Szijjartdé hozzatette, egyetért a Transparency International Magyarorszaggal
abban, hogy a kozbeszerzési torvény hatékony modositasaival éves szinten akar 150-200
millidrd forinttal is novelni lehet a koltségvetés mozgasterét, amely alapjaul szolgalhat a
gazdasagi novekedést 0sztonzd adocsokkentésnek.

A felmérés alapjaul szolgélo kérdoiv 10 kérdést tartalmaz, témakordkre bontva.

Korrupcidellenes monitoring az EU-ban

1. Tobb korrupciodellenes szabdly létezik az Eurdpai Unioban (pl. 2003-as tandcsi
keretszabalyozasi hatarozat, 1997-es egyezmény). Tamogatja, hogy EU felallitson egy olyan
mechanizmust, amely ellenorzi, hogy a tagdallamok mennyiben felelnek meg ezeknek a
szabdlyoknak?

MSZP vilasz:

Az Eurdpai Unidban rendelkezésre allnak azok a mechanizmusok, amelyek azt ellendrzik,
hogy az egyes Tagéllamok végrehajtjak-e az EU altal hozott szabalyokat. Ez a mechanizmus a
korrupcidellenes jogi normak esetén is miikodik. Amennyiben az &ltalanos monitoring
szabalyok hatékonysaga egy-egy konkrét eljardsban nem megfeleld, akkor az eljarasi
szabalyok tételes feliilvizsgalata sziikséges.

SZDSZ vélasz:

Igen. Az EP liberalis frakcidja altalaban véve is tdmogatja, hogy a tagdllamok minden
kozosségi szabalyozds esetében Un. korrelacids tablazatokat készitsenek és hozzanak
nyilvanossagra, amelyekbdl nyomon kovethetd a kozosségi rendelkezések implementacioja.
A kérdésben emlitett ellendrzési mechanizmus ezen tilmutat, de sziikséges és tamogathato.



MDF valasz:

A Magyar Demokrata Forum részérél tamogatjuk, hogy legyen egységes ellendrzési
mechanizmus és kozosségi szintli folyamatos konzultacié ebben a kérdésben. Hasonld
ellenérzési mechanizmusok léteznek akar az OECD esetében is (éves jelentések), de
elképzelhetonek tartjuk egy olyan intézmény Iétrejottét, amely az e targyban miikodd
kormanyok kozotti szervezetek mintdjara (pl. FATF) vagy akar az OLAF keretei kozott
gyakorolna a tevékenységét.

KDNP valasz:

Igen. A részben mai is mikodo ellenérzési gyakorlatot kell erdsiteni, szélesiteni. A
vizsgalatok eredményeit a széles nyilvanossag elé kell tarni. Igy sok ellendrizetlen szobeszéd
megeldzhetd.

2. Tamogatja, hogy folytatodjon az “egyiittmiikodési és hitelesitési eljards” Bulgaria és
Romdania szamdra? Tamogatnd-e ennek az eszkoznek az esetleges kiterjesztését minden
jelenlegi és jovobeli EU tagdllamra?

MSZP valasz:

Bulgaria és Romania esetében az eljards folytatdsat tamogatjuk. Az Osszes tagallamban
¢sszerll lenne egy monitoring rendszer felallitdsa az aquis communitaure végrehajtasa soran
tapasztalt visszassagok feltarasara. Erre a célra jelenleg is allnak rendelkezésre eszkozok, de
azok bdvitése indokolt lehet. Megfeleld eszkdznek tlinik a Belsé Piaci Scoreboard és
Fogyasztoi Scoreboard mintajara egy Korrupcioellenes Scoreboard felallitdsa, amely akar
agazati, akar teriileti vizsgélatok lefolytatdsara is alkalmas lenne. A PES ebben elkotelezett.

SZDSZ valasz:

A Romanidval és Bulgariaval kapcsolatos specialis eszk6zok a csatlakozdsi szerzédésiik
rendelkezéseibdl fakadnak. Az eurdpai liberalisok természetesen tdmogatjak az eszkozok
szigoru ¢s kovetkezetes alkalmazasat a szerzédések keretei kdzott. Nem tamogatjuk azonban,
hogy ezen tulmenden a két orszag barmilyen egyedi vagy kiilonleges elbandsban részesiiljon.
Ha az EU az unids pénzek felhasznalasat uj, szigorubb mechanizmusokkal kivanja nyomon
kovetni, akkor az EU egészére kiterjedd rendszert kell létrehozni — amit természetesen
tdmogatunk.

MDF vélasz:

Fontosnak tartjuk az eljaras tovabbi folytatasat a két emlitett tagorszdg vonatkozasaban.
Egyuttal kovethetd elképzelésnek tartjuk, hogy a késébbiekben egy hasonlo eljaras kiterjedjen
a jelenlegi tagorszagokra is — akar az 1. pont szerinti ellendrzési folyamat (az Egyezmény ¢és a
Tanécsi kerethatdrozat megvaldsuldsanak ellenérzése) dsszefiiggésében.

KDNP valasz:
Igen. A hazai és nemzetkozi tapasztalatok, valamint az OLAF és a Bizottsag vizsgalatai
alapjan sziikséges.



Az EU koltségvetésének reformja és a kiadasok atlathatosaga

3. Az unios forrasok 80%-arol a Bizottsag és a tagallamok kozosen dontenek. Tamogatja,
hogy az EU egyértelmiivé tegye az e dontésekért valo felelosség megosztasdt a Bizottsdg és a
tagallamok kozott?

MSZP valasz:

Indokoltnak tartjuk a feleldsség egyértelmii megosztisat. Az EP Koltségvetési Ellendrzd
Bizottsaga (COCOBU) évek ota vizsgalja, hogyan lehet az eszkozok torvényessége mellett
azok hatékonysagat is feliigyelni. A kialakitandd mechanizmusnak automatizmusként kell
mikddnie: egyidejiileg minden érintettre ki kell terjedjen anélkiil, hogy ez barmelyik piaci
szerepld szamara aranytalan terhet jelentene.

SZDSZ valasz:

Igen. Az EP liberalis frakcidja volt az elmult 6t évben is a vezetd sz6szo6loja annak, hogy a
tagallamok legalabb pénziigyminiszteri szinten igazold nyilatkozatot (statement of assurance)
adjanak az atvett kozosségi forrasokrol, amelyben személyes politikai felelosséget vallalnak a
forrdsok szabalyszerli felhasznéaldsaért, és koltségvetési garanciat a jogszertitleniil felhasznalt
forrasok visszafizetéséért.

MDF vaélasz:

A dontési kompetenciadkért valo feleldsség meghatarozasat elfogadhatonak és tiamogathatonak
tartjuk.

KDNP valasz:

Igen. Nagyon érzékeny, torténelmi multra visszatekintd problémarol van sz6. Olyan rendszert
kell megalkotni, amelyben a tagallamok feleléssége nem hdérithato az Europai Uniora.
Vilagos, Eurdpa polgarai szaméra az eddiginél sokkal atlathatobb megosztasi rendszert kell
kialakitani.

Atlathato uniés kozbeszerzés

4. Bevezzesen-e az; EU egy, az egész uniora kiterjedo, kozbeszerzésekbol kizaro,
“feketelistat” azokrdl a cégekrol és egyénekrol, amelyeknél bizonyithato a korrupt
gyakorlat?

MSZP vélasz:

Egy egységes “feketelista” létrehozdsa tdmogathato, de a listara vald fel- illetve lekeriilés
szabalyait (ideértve a jogorvoslati eljaras részleteit), garancidit eldzetesen pontosan meg kell
hatarozni.

SZDSZ valasz:

Az SZDSZ nyitott az ezzel kapcsolatos egyeztetésekre. Az 6rdog itt a részletekben lakozik. A
korrupt gyakorlat csak beismerés vagy jogerds birosagi itélet esetén tekinthetd bizonyitottnak
(esetleg fiiggetlen auditor eljardsa alapjdn, ha munkdjdhoz minden sziikséges informéciot
megkap). Egy joger0sen marasztalt céget sem lehet ilyen modon szankcionalni, ha az itélet
hatasdra megvalt érintett munkatédrsaitol vagy teljesen 1) menedzsmentet alkalmaz. A



bejegyzéseket meghatarozott idé utan tordlni kell a feketelistardl, ha az érintett cég nem
folytat bizonyitottan korrupt gyakorlatot stb.

MDF vélasz:

Az egész unidra kiterjedd “feketelista” létrehozasat tdmogathatonak tartjuk, ugyanakkor
megjegyezziik, hogy ebben a vonatkozasban jelent6s hazai jogalkotési feladatok is vannak,
tekintettel arra, hogy akér a versenytdrvény, akar a kozbeszerzési torvény feliilvizsgalatra
szorul, mivel a korabban elmarasztalt piaci szereplék vonatkozasaban a szabalyozas
mindmaig diszpozitiv, tehat csak a lehetdségét teremti meg az ilyen jogsértés miatt
elmarasztalt cégek késdbbi kizarhatosaga felé. A Magyar Demokrata Forum tobb alkalommal
szOt emelt azért, hogy ebben a kérdésben a jogszabalyok szigorodjanak és a kizaras ne csak
lehetdség, hanem kotelezettség legyen a kiirok oldalan.

KDNP valasz:
Igen. Erre altalanos igény van az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban.

Atlathato uniés lobbizas

5. Létrehozzon-e az EU egy kotelezdo lobbista-regisztert, amely nyilvanossdagra hoznd a
lobbiszervezetek pénziigyi adataikat, minden lobbista nevét?

MSZP valasz:

A mar mikodé CONECCS adatbazis mitkodésének tapasztalatai pozitivak, a professzionalis
ipari lobbistdk jelentds része Onként regisztraltatta magat, igy a hagyomanyos szakmai
lobbitevékenység  atlathatova valt. Az Onkéntes regisztraci6 tovabbi  6sztonzd
mechanizmusokkal torténd szorgalmazéasa hatasara az ipari regiszter teljessé valhat.

A jelenlegi szabélyozas hidnyossaga, hogy az érdekérvényesitést folytatd civil szervezetekre
esetenként enyhébb szabalyokat alkalmaz. Ezen szervezetek tekintetében a lobbizasra
vonatkoz6 szabalyozas és Onkorlatozasi megallapodasok kevésbé mitkddnek annak ellenére,
hogy non-profit jellegiiktdl fiiggetleniil tevékenységilik egyértelmiien lobbizasnak mindstil.

SZDSZ valasz:

A jelenlegi Onkéntes lobbista-regiszter miikodési tapasztalatainak értékelése még tart.
Tekintettel arra, hogy az onkéntes regisztraciok kore és mélysége egyelére nem valtotta be a
hozza fizott reményeket, elképzelhetonek tartjuk egy kotelezd regiszter bevezetését is.
Tamogatjuk azt az elképzelést, hogy az EP-ben jelentéstevoként (rapporteur) eljard képviseld
foglalja bele jelentésébe fiiggelékként azokat a lobbistakat €s érintett szervezeteket, akikkel a
jelentés elkészitése kapcsan taldlkozott, és akik a jelentés tartalmat hozzéjaruldsukkal
befolyasoltak.

MDF valasz:

Az atlathatosag iranyaba mutatd, tamogathat6 1épés lenne. Mindamellett itt ismételten fel kell
hivni a figyelmet a hazai szabdlyozas hidnyossagaira: a 2006-ban elfogadott lobbitérvény
Iényegét tekintve alkalmazhatatlan, nem t6lti be a funkcidjat, alapvetd feliilvizsgalatra szorul.
Jogalkotasi zsakutcanak is nevezhetnénk, amit miel6bb atfogod feliilvizsgalatnak kellene
alavetni és a szabalyozas elveinek €s koncepcidjanak szintjérdl Gijragondolni a hazai lobbizas
jogi hatterének kérdését.



KDNP vialasz:
Igen. Erre altalanos igény van az Eurdpai Unio tagorszagaiban.

Az uniés dokumentumokhoz valé legteljesebb korii hozzaférés

6. Biztositsa-e az Europai Unio az unios polgarok szamdra az unios dokumentumokhoz
valo legteljesebb korii hozzdaférést (ideértve az olyan informdciokat, hogy ki jut hozzd az
unios pénzekhez, hogyan szavaztak a tagdllamok a Tandcsban stb.)?

MSZP valasz:

Nem. Az Eurodpai Unionak teljessé kell tennie az érdemi dontésekhez valo, a jelenleginél
gyakorlatibb ¢és hatékonyabb hozzaférés lehetdségét. A teljes nyilvanossag azonban
elsdsorban a Tandcs munkdja esetén az eljards hatékonysaganak jelentds romlasaval jarna,
hiszen a dontési folyamat soran Iétrejové adatok nyilvanossagra hozatala megoldhatatlan
feladat elé¢ allitan4 az intézményrendszert.

Ugyanakkor egy totdlisan nyilvanos rendszerben a formalis dontéshozatali mechanizmusok
szlikségszerlien visszaszorulnanak az informalis, ,,nemhivatalos” kommunikacids csatornak
javara, ami nem szolgalhatja az Unio érdekeit.

SZDSZ valasz:

Igen. Az EP liberdlis frakcioja tadmogatta, hogy a KAP Aaltal tamogatasban részesiild
személyek és szervezetek korét ne csak offline nemzeti adatbazisokban, hanem interneten
hozzaférhetd kozosségi regiszterben is kozzétegyék. Hasonld szabdlyozast indokoltnak
tartunk a kohézids és regionélis fejlesztési forrasok tekintetében is. Altalanos allaspontunk,
hogy biztositani kell a Tandcs valamennyi iilésének nyilvanossagét, ahol szavazis vagy
formalis dontéshozatal torténik.

MDF valasz:
Tamogatjuk a szélesebb korli atlathatosagot ebben a kérdésben is.

KDNP viélasz :

Igen. Az Eurdpai Unid, sok tagdllam gyakorlatdn tdlmenden nagy hangstlyt fektet az
atlathatosagra. Ezt a hagyomanyt kell a tagdllamok kormdényait tomorité Tanacsban is
erdsiteni.

Osszeférhetetlenségi normak az unios intézményeknél

7. Fogalmazzon-e meg az Unio vilagos osszeférhetetlenségi szabdlyokat az unios
alkalmazottak és az Eurdpai Parlament képviseloi szamdra, tovabba gondoskodjon-e ezen
szabalyok szigoru betartdasarol?

MSZP valasz :

Az Eurdpai Parlamenti képviselok valasztott képvisel6ként toltik be tisztségiliket. Minden
tagallam alkotmanyos joga, hogy maga hatarozzon arrol, milyen Osszeférhetetlenségi kort
allapit meg szamukra, igy ezen dontésnek, vagy a dontés végrehajtasdnak elvondsa tagallami
hataskorbol rendkiviil aggalyos.

Az unids alkalmazottak estén az Osszeférhetetlenség szabalyozasanak kérdése valdban az
uniora tartozd kérdés. Az egyes nemzeti munkajogok, igy a magyar jog is ismeri a
parhuzamos foglalkoztatas tilalmat, illetve a munkaviszony megsziinését kdvetd iddszakra



vonatkoz6 versenykizaré megallapodasokat. Hasonl6 jogi eszkdzok rendelkezésre allnak az
ilyen visszas helyzetek elkeriilésére, sziikség van azonban kozds és egységes iranymutatdsra
¢s elkotelezettségre alkalmazasukhoz, illetve végrehajtasuk ellenérzésére.

SZDSZ valasz:

Igen. Az EP a maga részér6l ebben a ciklusban megalkotta a képviselok és asszisztenseik Uj
statutumat, amely a kordbbinal egységesebb szabdlyozast vezet be, és kizar szdmos visszaélési
lehetdséget. A revolving door jelenség felszamoldsa unids szinten is indokolt.

MDF valasz :

A kérdés nyilvanvaldan Osszefligg az 5. kérdéssel. Ennek a probléméanak a megnyugtatd
rendezését is fontosnak tartjuk.

KDNP vilasz :
Igen. Az Eurdpai Unio hitelességének egyik legfontosabb ismérve, hiszen kdzpénzrél van szob.

8. Legyen-e biztositott az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) teljes fiiggetlensége; elso
lépésként valasszak-e le teljesen az Europai Bizottsagrol?

MSZP valasz:

Tovabbi vizsgalatra szorul, hogy az OLAF koltségvetésének a Bizottsdg sorabdl az egyéb
intézmények soraba vald atkeriilés és az intézmény EP ala rendelése bizonyitottan nagyobb
fiiggetlenséget hozna-e. A kérdéses valtozas azzal is jarna, hogy az ECA 6nalloan vizsgalja az
OLAF-ot, ¢s az Eurdpai Parlament ad zarszdmadas felmentést a szdmara. Az ECA és az EP
COCOBU jelenleg is vizsgalja a kérdést, csakugy, mint mas, hasonl6 statusza (pl. ACER)
intézmények hasonld atmindsitését. Az OLAF jelenlegi fliggetlensége azonban nem véalhat
olyan fokuva, hogy az Eurdpai Parlamenttdl és az Eurdpai Birdsagtol megtagadhassa a
tajékoztatast és véleményadast a folyamatban 1évo tigyekrol, ha az sziikséges és indokolt.

SZDSZ valasz:

Bar az OLAF fiiggetlenségével kapcsolatban konkrét, egyedi ligyekben még nem mertiltek fel
megalapozott aggalyok, a teljes fiiggetlenséget szervezeti és koltségvetési szempontbol is
lehet erdsiteni. Ezeket a torekvéseket az SZDSZ tdmogatni tudja, azonban nem az OLAF
fiiggetlenségével kapcsolatos elvi problémakat tekintjiik az EU legégetobb transzparencia-
hianyossaganak.

MDF valasz:

Tamogatjuk a Hivatal fiiggetlenségének az erdsitését, ugyanakkor nyilvanvald, hogy ehhez
meg kell taldlni a megfeleld jogi mechanizmusokat (jelolés, kinevezés, koltségvetés
egyeztetésének €s elfogadasanak kérdései).

KDNP vilasz:
Igen. A nagyobb fliggetlenség csak segiti a szervezet munkdjanak hatékonysagat.

A bizottsagi hattér is nagyban segitette az OLAF tekintélyének ndvekedését az elmult tiz
esztendében.



Igazsagiigyi egyiittmiikodés a biintethetoség novelése érdekében

9. Erdésitse-e az EU a rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodést a korrupcioellenes harc
részekent; egyszeriisodjon-e a hataron dtnyulo biintetéeljards?

MSZP vilasz:

A korrupcioéellenes harc terén vald egyiittmiikodés erdsitését tamogatjuk a Lisszaboni
szerz6désnek megfeleléen, de annak megtartdsat javasoljuk a renddrségi és igazsagiigyi
egylttmiikodés egészének keretében az EUROPOL felhasznalasaval.

SZDSZ valasz:

Igen, de csak a biintetdeljarasban részt vevd személyek jogaira vonatkozd egységes
standardok megalkotasaval parhuzamosan.

MDF valasz:

Szamos mas  Osszefliggésben is  (szervezett blindzés, kabitdszer-kereskedelem,
embercsempészet...) fontosnak tartjuk az egyiittmiikodés erdsitését, beleértve ebbe
természetesen a kozélet tisztasaga elleni blincselekményeket is.

KDNP vilasz:
Igen, régdta megfogalmazott alapvetd kovetelmény.

A korrupcioellenes kiizdelem és a bovités

10. Megerdsitse-e az Unio a tagdllamokban és a tagjelolt orszagokoban mitkodo fiiggetlen a
civil szervezetek korrupcioellenes tevékenységeét és vizsgalodasat? Biztositson-e mérheto és
objektiv korrupcidellenes mutatokat (benchmark)?

MSZP valasz:

Javasoljuk a cimbdl a ‘bovités’ sz6 kivételét, mert azt a hamis latszatot kelti, hogy a korrupcid
elsésorban vagy kizardlag az Gjonnan csatlakozott vagy jelenleg csatlakozasra varo allamok
sajatja. A civil szféra ellenérzé funkcidja jelentés. Ugyanakkor a civil szervezetekre
természetliknél fogva hatosagi, vagy annak latszatat keltd tevékenység nem telepithetd. Ennek
megfelelden az Unidnak tdmogatnia kell az ilyen civil szervezetek miikodését és a veliik valod
egylittmiikddési hajlanddsagot, de a kérdésben foglalt “tevékenységiik megerdsitése” a civil
szféraban nem értelmezhetd. Barmely allam vagy az unio aktiv részvétele az allami
ellendrzéssel foglalkozo civil szervezddésekben automatikusan azzal jarna, hogy a kérdéses
civil szervezetek fiiggetlensége megsziinne. A mérhetd €s objektiv, korrupciora vonatkozo
mutatok kidolgozasat tdimogatjuk.

SZDSZ valasz:

Az eurdpai liberdlisok tamogatjak az 0Onallo, fiiggetlen civil szféra megerdsodését a
tagallamokban és a tagjelolt allamokban (Szent-Ivanyi Istvan jelentésének az Eldcsatlakozasi
Eszkozrdl ez volt egyik kozponti eleme), amibe beletartozik a transzparenciaval foglalkozo
civilszervezetek mikodése is. Ha az OLAF statusza a fentebb emlitetteknek megfeleléen
valtozik, és altalanosabb hataskorrel ruhazzdk fel, kompetencidjaba tartozhat mérhetd
benchmarkok kialakitasa is, esetleg a tagallamok maguk is tehetnek erre kisérletet az open
method of coordination keretében. Ugyanakkor latni kell, hogy ennek hozzaadott értéke



viszonylag csekély a fliggetlen civilszervezetek tényfeltard tevékenységéhez képest, ahol mar
régota alkalmaznak kiforrottnak tekinthetd standardokat.

MDF vélasz:

Rendkiviil fontos kérdésnek tartjuk, ugyanis a korrupcio elleni fellépés egyik alapvetd
szerepldje a civil kontroll, a politikatdl fliggetlen szervezetek miikddése ezen a teriileten. E
mellett fontosnak tartanank egy 0Onallo, fiiggetlen és elkiiloniilt szervezet létrehozasat a
korrupcid6 elleni kiizdelemmel 0sszefliggd feladatok 6sszehangoléasara €s ellatasara.

KDNP valasz:
Igen. Ezen szervezetek politikai, gazdasagi fiiggetlensége teljes megtartasa mellett.



