Hack Pétert
Flggetlenség és elszamoltathatésag az igazsagsdtdtrsban

Amikor a magyar igazsagszolgaltatassal kapcsolat@s&orrupcio jelenségét vizsgaljuk,
mind az igazsagugyi kormanyzat, mind a birésagekzdgtasat végzszervezetek, mind a
bir6sdgok részé8r azzal az érveléssel talalkozhatunk, hogy a mabyaisdgokat még csak
nem is érinti a korrupcid. Ennek az éllithsnak ldtamasztasara leggyakrabban azt az érvet
halljuk, hogy az utdbbi években egyetlen biré elkmm indult blintéeljaras, de még
fegyelmi vizsgalat sem korrupcié gyanujaval. Swtikmilag kimutathatd korrupcio valéban
nincs.

Némileg arnyalja a képet az EBRD és a Vilagbanil &005-ben végzett kutatasamely
2002 és 2005 kozotti folyamatokat vizsgalva a @igdk romlo teljesitményélrés korrupcios
megitélésik romlasardl is tudosit.

Ugyancsak kérdéseket vet fel azoknak a bir6i déktéek a gyakorlata is, ahol a dontést nem
elézi meg az ellenérdék felek vitajara épi@ kontradiktérius eljaras, tipikusan ilyen a
felszamolasi eljardsok és addsljarasok Ugye, ahol a jogaszkordkben térjedlekedés
szerint érdemes lenne megvizsgalni, hogy az egiyés ddntések mogott milyen szakmai
megfontolasok huzédnak meg.

A Transparency International (TI) nemzetkdzi szeeteaz igazsagszolgaltatas teriiletén a
korrupcidénak szélesebb értelmét hasznalja, mintedetek egyszérmegvasarlasat. Amint azt

a 2007-eGlobalis korrupciés jelentéga tovabbiakbanJelenté} leszégezi: a Tl munkaja
soran a birésagi korrupciéval kapcsolatban ,kutdtas és felméréseken keresztil elemezte a
jelenséget, megvizsgalta a birdi kinevezési elgi@isa birdsagokon, @egitette az etikai
magatartasi szabalyokat az igazsagszolgaltatasban...”

Bar aJelentésnem foglalkozik az igazsagszolgaltatas magyargisaélyzetével, a benne
megfogalmazott szempontok és kritériumok alapjéfejéhato a jelenlegi helyzet.

1. Politikai figgiségtl a fluggetlensegig

A rendszervaltas a magyar birdsagokat tébb évpnditikai fliggsségenek tradiciojaban érte.
A kommunista hatalomatvétélt a rendszervaltasig birova valt generaciok szamara
természetes jelenség volt, hogy a politika itéketetendel meg, vagy itéleteket kivan
befolyasolni. Jellem hogy a nyolcvanas évek végén a biréi fuggetlaségegjelent
monografia a birésagi vedét kinevezésével kapcsolatos parthataskor kapcsdnaz veti

fel, hogy ,célszeibb lenne, ha a helyi bir6sagi veddetvonatkozasaban a kadderhataskoroket
nem a birdsadggal azonos, hanem attél magasabberszaihelyezkedl partszervezetek
gyakorolnak.*

A politika befolyasa a rendszervaltas utan setimtsmeg, de ebben a helyzetben az 1997-es
igazsagszolgéltatasi reform érdemi valtozdst hozad#t ekkor elfogadott reformcsomag
magaba foglalta a bir6sagok szerveZ#tées igazgatasarél szolé torvéhyta birak
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jogallasardl és javadalmazasardl sz6lé torvEnyalamint az igazsagugyi alkalmazottak
szolgalati viszonyardl sz6l6 torvéyid kdvetkes lépésben a reformhoz tovabbi torvények
is kapcsolédtak, igy példaul a busjarasrol sz6l6 torvérly

Ezek a torvények — kozllik is éorban a birdsagok szervezétées igazgatasarol szold
torvény — megteremtették a birosagok teljes fliggestigét a mindenkori kormanyzattol. Az
ekkor feldllitott Orszagos Igazsagszolgaltatasi 4can (OIT) atvette a kormanytol a
bir6sdgokkal kapcsolatos szinte valamennyi hat&skérmind személyi, mind koéltségvetési
kérdésekben — az Orszadgigs altal megallapitott eves koltségvetési kerempst leszamitva
-, ez a testulet rendelkezik dontési jogkorrel.

Az OIT tizenot tagja kozul tiz bird, akik kdzul &ilcet a birdk valasztanak, a tizedik pedig a
Legfelibb Birdsdg elndke, aki egyudttal az OIT elndke istobbi 6t tag kdzott van a
mindenkori igazsagiigy-miniszter, a mindenkori &bif tigyész, az Orszagos Ugyvédi
Kamara elndke, valamint az Orszadlgp Alkotmanylgyi-, és Koltségvetési Bizottsdgaalal
delegalt egy-egy képvisel

Tekintettel arra, hogy az OIT hatarozatat egyszadtobbséggel hozza, a kigék csak
akkor jutnak érdemi dontéshozatali pozicidba, haldbntend kérdés tekintetében a bird
tagok megosztottak, és igy a Kitegok, mintegy a ,mérleg nyelveként” eldénthetikaalott
kérdést.

2. Flggetlenség és elszamoltathatdsag

Ez az intézményi megoldas nemzetkdzi szinten isteszparatlan fliggetlenséget biztosit a
magyar bir6sagoknak. Ugyanakkor — mint arteekentéss ramutat — , a fliggetlenség mellett
egyre nagyobb teret kap a birosagok tevékenységatiekatosaga és elszamoltathatdosaga,
mas szoéval szamonkérlisége.

Ez a probléma ol ismert a konszolidalt demokréogak is: egyre novekv fesziltség
tapasztalhat6 a flggetlenség, mint a biroi teljg&ity garancidja, és a tényleges teljesitmény
kozott.

Ezek az aggodalmak Kozép- és Kelet Europaval kdgttsm is megfogalmazodnak. A
fuggetlenség fontos tarsadalmi sziikségleteket &zalg ugyanakkor nem oncél, és nem arra
rendeltetett, hogy a bird hivatali pozicidjat aakiérdekében medisitse, hanem eszkoz arra,
hogy Iigazsadgos és féfl6 tarsadalmak iikodhessenek. Ezért szikséges olyan
mechanizmusok beiktatdsa, amelyek biztositjak, hmdyirak és a bir6sagok a tarsadalom
demokratikus alapelveivel és térvényes érdekeissizibangban fikddnek flggetlenséguk
megsrzése mellett, mas szavakkal: meg kell teremtefrnemkérheiségiiket.”

A szamonkérhéség hianya éaltaldban a hatalmi agak elvalasztgses&a kelt aggodalmat:
A birdsagok, mint korporativ testiletek széleskobefolydst gyakorolnak sajat
Osszetétellkre, Iétrehoznak egy 6ncélu és 6nmaghtkasztot. Aggodalmat kelthet, hogy a
hagyomanyos kuds ellersrzé rendszerek felszamoladsaval a birésdgok példa Inédkia
visszaélés lehéségét is magaban foglald6 szabadsagot nyernek & femjasaik folotti
rendelkezésre. Ugyancsak aggodalmat kelt a birdk Ehetsége, hogy értelmezzék a jogot
annak alkalmazasa soran, ez széles deBget biztosit szamukra a jogi keretek
Ujraformalaséara, olyan értékek és nézetek alapjelyet sem a tarsadalom, sem a tobbi
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hatalmi &g nem oszt. Az aggodalom harmadik okay leofiréi magatartasokat ell&ué és
korrigalé ebirasok meghatarozasanak szervezeti rendszere ngfeleie”°

Linn Hammergren tanulmanyaban a szamonkésdégt négy elemét emeli ki: ,A birdk
kivalasztdsanak atlathatdo rendszere, amely magébglalja a nyilvanosan meghirdetett
feltételeket és a vitat ezek alkalmazasarol. Asiitbag a bets mikodést illeben és ezek
elére meghatarozott szabalyok ala rendelése; a kokseg a fizetések, a
vagyonnyilatkozatok, a magatartasi szabalyok, @&k &tékelése formalisan meghatérozott
legyen és hozzaférlieta nyilvanossag szamara. A biréi dontések atlatge, az eljaras
nyilvanossag szadmara hozzafétheigzitése és a dontések nyilvanos kihirdetésedkdaty
rendszer az intézményiikbdéssel vagy az egyes szeb&ptevekenységével kapcsolatos
panaszok rogzitésére"”

3. Biztositékok a korrupcio ellen

A Jelentésaz orszag-tanulményokban leginkdbb felfedett kogflémak kozil négyet
emlit: ezek, a birdi kinevezések, a munkafeltételak szamonkérhéség és fegyelmi
szabdlyok, valamint az &tlathatosag.

1. Biroi kinevezések.

Magyarorszagon a biréva valas megszokott modjay Bgggi egyetemi végzettséggel
rendelked palyakezdk birosagi fogalmazoként kezdik karrierjuket, madszakvizsga
letétele utan birdsagi titkarként dolgoznak, ahonegyenes Ut vezet a birdi kinevezéshez. A
gyakorlatban tehat a biréva valas atja a fogalmaltéshely megszerzése.

Annak ellenére, hogy nemzetkdzi dokumentumok soragghataroz kovetelményeket a birak
kivalasztasanak atlathatd rendszéréaz elmult évtizedben kialakitott gyakorlat edgin
nem éatlathato.

A Nyilt Tarsadalom Intézet EU-csatlakozast AtvitdgiProgramja (EUMEP) 2002. évi
jelentése a magyar helyzetre vonatkoztatva medfilap,Kivanatos volna a birak
kivalasztasat és d@Eptetését szabalyozd rendelkezések nagyobb dtatdum, az
alkalmazandd6 kritériumok részletesebb kidolgozaka. atlathatésag hianya, valamint a
kivalasztasi és éléptetési eljarasban kozréRodo testiletek és tisztvisih széleskdi
dontési szabadsaga, diszkrécids joga az dnkényéssagvisszaélés lelbsEgének latszatat
fenntartj?z: akadalyt gordit a szakmailag fliggettsrmegalapozott biréi kar megsitésének
atjaban.’

Az Eurdpai Bizottsag 2003. novemberi Atfogé Monigrjelentése megallapitja: ,a jelenlegi
rendszer atlathatésaganak hianya és a hivatalnskéles mérlegelési jogkore a kinevezési
eljarasban batoritjdk az onkényességét,asvisszaélést, és visszavethetik a szakmai biroi
testllet fejpdését.”Az OIT Hivatala altal 2005-ben elvégzettsgalat szerint ,hazankban
mindossze 3 birésagon irnak ki palyazatot a betilttogalmazoi allashelyekre”. A felvétel
rendje szinte birésagonként eltéugyanakkor ,egyaltalan nem folytatnak formalis/ételi
eljarast 5 birésagon, ezeken a helyeken a megyésdy elndke egyszemélyben dont a
jelentke felvételésl” *2.

A felmérést koveien két évvel, 2007-ben az Orszadjgg a 2007. XXV. térvényben annyit
valtoztatott a helyzeten, hogyséta, hogy csak az nevezhidti birosagi fogalmazénak, aki
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az ,OIT Hivatala altal lebonyolitott felvételi vemsyvizsgat letette”. Ez a szabalyozas
csokkenti ugyan a visszaélés léfsgigét, de nem zarja ki teljesen, hiszen a torvéngtértja
annak a lehéségét, hogy a felvétélr dontést hozok nem a vizsgan legsikeresebb jelolte
nevezik ki fogalmazonak, és valtozatlanul nem tdgiielefivé a dontési kritériumok
nyilvanossagra hozatalat.

A jelenlegi atlathatatlan helyzetet jellemzi, hogggnak ellenére, hogy a birdi statusz iranti
érdekbdés latvanyosan megih az utdbbi években (ami abban is megnyilvanugyhkdzel
harmincszoros a tuljelentkezés), a felvett fogalbhkaak kevesebb, mint egyharmada végzett
.,Ssumma cum laude” mifsitéssel. &, a felvettek mintegy tiz szizaléka ,rite” fokazaht
szerzett diplomat. Kilén vizsgalatokat érdemelmmgyhazo felvételiiknél milyen szempontok
vezették a dontéshozdkat.

2. Munkafeltételek

A birésagok munkafeltételei az utobbi évtizedbemydgjesen megvaltoztak. A birdi
alapilletmeény kiszamithatdésagat biztositja a bijagallasarol és javadalmazasarol szold
torvény, amely kimondja, hogy azt ,évenként azraill&oltségvetésil szol6 torvényben az
Orszaggylés allapitia meg uagy, hogy annak ¢6sszege #ézéeév 6sszegenél nem lehet
alacsonyabb™. Ez a rendelkezés ugyan nem zarja ki azt, hoginfiio kovetkeztében a
birdi realbérek csokkenjenek, ez azonban az uladiben nem jelentett problémat, hiszen a
legalacsonyabb biréi alapilletmény 1998-ban 104 &xént volt, 2006-ban pedig 339 ezer
forint lett. (2003-ban példaul a biréi alapilletnyé®0%-al novekedett). A 10-12 éves
gyakorlattal rendelkéz birdk fizetése is tobb mint haromszoroséabét nyolc év alatt, 126
ezer forintrél 423 ezerre. A bir0sagi fejezet kéifpgetési tamogatasa ugyanezeishk alatt

29 milliardrol kozel 70 milliardra ndvekedett.

Ugyanezen ifszak alatt mintegy husz szazalékkéktna biréi kar létszama, ugyanakkor
példaul a megyei birdsdgokon netditnhanem csokkent a beérkezett perek szama.

Az atlathatésdg és a szamonkétbéy egyik fontos eleme annak vizsgalata, hogy a
koltségvetésti a birosdgokra forditott pénzek felhasznalasa kedltékonyséaggal torténik-e.

3. Szamonkérhéség és fegyelmi szabalyok

A hatalyos magyar térvények korrektil szabalyozzkbirak mentelmi jogat. Bar a
Legfelsbb Birdsag elndke az igazsagszolgaltatasi refanéués évforduldja alkalméaval az
Orszaggylés Alkotmanytgyi Bizottsaga altal rendezett nyiipon, 2007 aprilis 17-én a
torvényhozoékat kérte, hogy tegyék lehat a ,szakmailag vagy erkdlcsileg alkalmatlan birak
eltavolitasat”, erre mar a hatalyos szabalyokheieséget adnak.

A biraknak nincs torvényhozasi szinten, vagy az @lal elfogadott etikai kodexe, de a
Magyar Bir6i Egyesiulet elfogadott egy etikai kodexaninek eddigi gyakorlati alkalmazéasa
némi kételyt ébreszt a kddex megalkotdinak val@jadrant. Erre a kételyre okot ad, hogy a
nyilvanossagra kerilt egy olyan etikai eljaras, taazért kezdeményeztek egy biré ellen,
mivel nyilvanosségra hozta azt az alkotmanybirobégidvanyat, amely a birdk nyilatkozati
tilalmat kimondo térvényi rendelkezést tamadta.

4. Atlathatosag
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A Jelentés az atlathatésag kritériumai kapcsan részint azzebéehetetlenségi és
vagyonnyilatkozati szabalyokrol, részint a birédagevekenységének a sajto, a civil
tarsadalom, és a kutatok &ltali nyilvanos vizsgéib@ganak és kritizadlhatdsaganak
kovetelményeit emliti.

Ami az 0Osszeférhetetlenséget illeti, ebben a telden a magyar szabalyozas
megnyugtatd. Torvény irja @&la birak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget bar
ennek hatasfokat csokkenti, hogy amennyiben a hobzatartozéja nem ad ilyen
nyilatkozatot, az nem kényszerithéd. A vagyonnyilatkozatok bevezetése 6ta nincg ada
arra, hogy bir6 ellen vagyonnyilatkozattal kapcgmaljaras indult volna.

Nagy hangsullyal foglalkozik alelentés a birosagok tevékenységének nyilvanos
vitathatésagaval. Az 0Osszefoglald ajanlasok 24.tjpomeszodgezi: ,a tudomanyos
szakembereket a birésagi itéletek kommentalasdirbateritani, jogi szaklapokban és a
médiaban egyarant®

A Jelentésaltal megkdvetelt nyitottsaggal éppen ellentegdfodas jelenik meg a Magyar
Bir6i Egyesulet EIntkségének felhatalmazdsaval amaédi Birdi Egyesuletek
Nemzetkdzi Eurépai Szekcidja részére készitethiétben, amely szova teszi, hogy a
bir6sagok tevékenységét kritizalok ,tevékenységifietkérést sem a Minisztériumtdl,
sem az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacstolkaptak. A biréi szakman teljesen
kivil allnak™®. A dokumentumbdl Ggyiinik, mintha a birak agy latnak, hogy a birésagok
munkajat csak a minisztérium vagy az OIT altal éelkszemélyek kritizalhatjak, de csak
akkor, ha maguk is birdk. Ez a felfogas nagyon Ité@lloattdl, amit a Tl Jelentése az
atlathato birésagi tikodés6l gondol.

Budapest, 2007. majus 24.
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