Korrupcioellenes intézkedések

A kormany altal kezdeményezett klilonb6zd korrupcidellenes programok részben nemzetkozi
nyomas eredményeként jottek létre. A legbefolydsosabb nemzetkozi intézmény az Eurdpai Unid
(EU) volt, az unids tagsagra varva a magyar kormanyzatok szamos, az EU altal kezdeményezett
korrupciodellenes intézkedésben vettek részt.
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adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarél' sz6l6 térvényt. 2001-ben
elkésziilt egy atfogé Korrupciéellenes Kormanyzati Stratégia®. Elfogadésra keriilt, és részben
megvalosult® egy sor toérvény az Osszeférhetetlenség, a vagyonnyilatkozatok, a pénzmosas, a
terrorizmus megel6zése és a kdzbeszerzések terén.* A stratégia azonban - kdvetve az korrupcié
elleni harc adminisztrativ, "hagyomanyos megkédzelitését"> - megel8zés helyett elsésorban a
blintetdjogi szankcidkra 6sszpontositott. A dontéen a formasagokra koncentrald, a blintetési tétel
fels6 hatdrdnak emelésére irdnyuld szabalyozds® o6tvozddétt a vesztegetést elkdvetSk
biintethet8ségének megsziinésével, amennyiben felfedték az esetet a hatésagok elétt.” Jollehet a
stratégia némileg tllbecsiilte a jogszabalyok jelentéségét,® jogalkotast nem igényld intézkedéseket
is bevezetett, koztik a kézigazgatdsi magatartasi kédexek® kidolgozasara kérte fel az érintett
szakmai szervezeteket, ezeknek azonban csak néhany szervezet tett eleget.'?

2002-ben a korrupciodellenes lépések a kozbeszerzési eljarasok folyamatos figyelemmel kisérése és
a kozpenzek kezelésének atlathatésaganak biztositasa érdekében megalakitott Kézpénziigyi
Allamtitkarsag |étrehozasaval folytatddtak. 2003-ban a korrupci6 megfékezése érdekében az
Orszaggyllés egyhangulag elfogadta az Un. livegzseb torvényt, amely megerdsitette a
kdzkiadasok és a kdzvagyon kezelésére és ellendrzésére vonatkozd garancidkat.!' E program
keretében szamos tovabbi jogszabaly szlletett. Megszlint az Uzleti titok védelme a kdzpénzeket
érinté Ugyletek korében, és e korben a tadjékoztatasi kotelezettséget a torvény kiterjesztette a
maganszféra szerveire is.}? Kotelez8vé valt az allamhaztartdsi adatok széles kérének internetes
kozzététele és a program kiszélesitette a személyes vagyonuk bevallasara kotelezett személyek
korét. A médositott szabalyok korlatoztéak a kdzbeszerzési rendszerbe tartozé maganvallalkozasok
Uzleti titkainak korét,!> adatok széles skalajat tették hozzaférhetdvé az interneten!?, és
modernizaltdk a kdézpénziigyi informdcidés rendszert.!®> A kezdeményezés altaldnosan kedvezd
visszhangra talalt, annak ellenére, hogy a térvény megvaldsitasa csak részleges maradt. 2003-ban
a miniszterelnok felallitotta a - késdbb rovid életlinek bizonyult - korrupcidellenes Koztarsasagi
Etikai Tanacsot annak érdekében, hogy korrupcidellenes jogszabalyokra és a kdzszolgalati etikai
kddexre tegyen ajanlast. Egy évvel késébb a Kozpénzigyi Allamtitkarsagot és az Etikai Tanacsot
megszlntették.

2005-ben az Orszaggyllés elfogadta az elektronikus informaciészabadsagrol szo616 torvényt,
amely elGirta a jogszabaly-tervezetek, a jogszabalyok és jogszabaly-gyljtemények, valamint a
fels6birdsagok itéleteinek elektronikus kozzétételét, azonban e torvény megvaldsitasa eddig csak
részben tortént meg. A kozbeszerzési torvény Uj mdodositdsa megtiltotta a helyi 6nkormanyzatok
szdmara, hogy nyilt palyazat nélkiil szerz8déses jogviszonyt létesitsenek.'® A 2006-ban beiktatott
lobbitorvény nem jarult jelentésen hozza a lobbitevékenységek atlathatdésagahoz, mivel a térvény
hatalya korlatozott,!” és a térvényben foglaltak megvaldsitasa csak részben tértént meg.

2007-ben a kormanyzat a korrupcidellenes kizdelem egy Ujszer(i megkozelitését vazolta fel,
amelynek keretében felkérte az igazsaglgyi és rendészeti minisztert egy hosszu tavu ,stratégiai
dokumentum”, és egy rovid tavl ,cselekvési program” kidolgozasara.'® Ezeket a dokumentumokat
a 2007 augusztusadban létrehozott Antikorrupciés Koordinaciés Testiiletnek (AKT)'° kellett
elkészitenie. Az Testillet a Korrupcidellenes Stratégiat 2007-re elkészitette. A kormany a
stratégiat és az akcidtervet 2008 tavaszan tervezi megvitatni. Figyelembe véve a nem kormanyzati
szervezetek és a civil tarsadalom képviselGinek részvételét a testilet munkajaban (ideértve a TI
Magyarorszagot is), az Uj korrupcioellenes program remélhetéen fontos |épés lesz egy széles
korben elfogadott nemzeti korrupcidellenes stratégia iranyaba. A mostanaig szerzett tapasztalatok
alapjan a TI Magyarorszag egyel6re nem nyilvanit véleményt az AKT munkdajanak hatékonysagat
illetéen. Magyarorszagon kevés, ugyanakkor kulcsfontossagu civil szervezet vesz részt a
korrupciodellenes klizdelemben.

Az EU-n kivil tobboldali adomanyozok, nemzetkozi és nem kormanyzati szervezetek
szintén részt vettek az orszag korrupcioellenes rendszerének kialakitasaban. A kilencvenes évek



kozepétldl e nemzetkdzi szervezetek kulénbozd, jogi reformokat kivand, az atlathatésagot és a
szamonkérhetOséget, illetve a demokratikus intézmények fejlesztését célzd korrupcidellenes
kezdeményezéseket tdmogattak. Korrupcié elleni kizdelmet 6szténzd intézkedéseket hoztak, és
programjaik hatékonysaganak részeként kozvetve, illetve f6 kildetésik részeként kozvetlendl
céloztak meg a korrupcio elleni klizdelmet. Korrupcidellenes munkajuk a technikai vagy pénzlgyi
segitség biztositasatdl stratégiak és jogi eszkozok fejlesztésének tamogatasaig terjed.

2007 aprilisdban jelentds kulfoldi befektetOket képviseld kilenc budapesti nagykovet létrehozta az
un. Transparency Working Group-ot. A munkacsoport célja, hogy kézponti és helyi szinten nyomast
gyakoroljon a dontéshozdkra annak érdekében, hogy Magyarorszagon atlathatdé viszonyok kozott,
tiszta versenyben mikoédhessenek a hazai és kilfoldi vallalkozasok.

A magyarorszagi korrupcidellenes eréfeszitések tobbsége a nemzetkézi elvarasok (EU, GRECO,
OECD) kovetkezménye vagy politikai érdekek altal vezérelt ad hoc intézkedés volt. A hazai
korrupcidellenes tevékenységek altaldban jogszabaly és intézmény-kozpontlak, nem épitenek a
gazdasagi szféra és a tarsadalom tudatos felelGsségvallalasara, igy e szegmensek allaspontjat
ritkan tlkrozik. Az eddig megvaldsitott programok tébbsége a politikailag érzékeny, f6 problémakat
keril6 latszatintézkedéseket tartalmazott. Az egy kormanyzati cikluson tulmutatd Iépéseket
garantald, atfogd stratégiai megkézelités hidnya mutatja, hogy milyen nagy szikség lenne
tényleges politikai akaratra a korrupcio elleni kiizdelemhez.
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