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Nem kockazatos Magyarorszagon a korrupcio
Budapest, 2007. december 12. — A korrupciés mechanizmusok kivédésére sziiletett hazai

jogszabalyi és intézményi kornyezet nagyrészt megfelel a nemzetkézi elvarasoknak, ugyanakkor
végrehajtasuk nem elég hatékony. Kivételt képeznek a part- és kampanyfinanszirozasra, valamint a
kozbeszerzésekre vonatkozé szabalyok, ezeken a teriileteken teljes revizi6 szitkséges. Az atlathatésagi
szabalyok érvényesiilése valamelyest er6sodétt hazankban, mig egyes intézmények mutkodése
megerdsitésre szorulna.

A Transparency International Magyarorszag kiilféldi kévetségek és kereskedelmi kamarak, valamint a
Transparency International berlini kézpontja tdmogatisival megvalésulé un. Nemzeti integritds
rendszer (National Integrity System, NIS) tanulmanyanak célja az, hogy feltérképezze a magyar
kozszféra £6bb korrupcios kockazatait. A moédszertan a T1 nemzetkézi tapasztalatokon alapul6 atfogd
kérd6ivén alapul, amely a korrupcié megelGzésére és visszaszotitasara hivatott intézmények,
szektorok muikodését értékeli. A megkozelités az intézmények egymast segité ill. ellendrzé
kapcsolatait tarja fel az an. horizontalis elszamoltathatosag rendszerében. A NIS tanulmanyok {6 célja
az intézményrendszer atvilagitasa mind a mikoédését szabdlyozé toérvények, mind azok gyakorlati
megvaldsuldsa szermpontjabol.

A szamos mar elkészilt nyugat-eurdpai felmérés utin a most megjelené Magyarorszaggal foglalkozo
tanulmany az egyik els6 a kbzép-eurdpai volt szocialista orszagok kozott.

A 2007 aprilisaban megkezdett munka els6, az intézményrendszert elemzd fazisa véget ért. A
kovetkez6 fazis elsésorban az tzleti szférat érint6 korrupciés kockazatokkal foglalkozik majd egy
kiilon kutatas keretében. Az eddigi eredmények nyilvanossagra hozatalanak kiilonos aktualitasat adja a
most készil§ kormanyzati antikorrupcids stratégia, amelyhez a tanulmany hasznos informaciokat
szolgaltat.

A 2007 végéig elkészilt anyag alapjan elmondhaté, hogy Magyarorszagon mind a magas szintd,
politikai és gazdasagi élet OGsszefonddasabol adédd, mind az adminisztrativ tipusi korrupcids
jelenségek (egészségiigy, rendbrség, vam, engedélyezési lejarasok, stb.) jellemzGek. Tovabbra is a
kelleténél nagyobb a kozigazgatasi rendszer feletti politikai befolyas mind allami, mind helyi szinten. A
jogszabalyi kérnyezet és az intézményi rendszer sok teriileten képes a korrupciés mechanizmusok
kivédésére, ugyanakkor a korrupcié kockazata alacsony, mert a nyomozati, biintetés-végrehajtasi
szervek nem elég erések és hatékonyak a korrupcids esetek megfelel6 kivizsgalasakor. A part- és
kampanyfinanszirozas reformjanak folyamatos kudarca azt mutatja, hogy hianyzik a politikai akarat a
magas szintd korrupcié megfékezésére.

A TT a felmérés alapjan a kdvetkez6 £6 megallapitasokat és javaslatokat teszi:

Altalanos megallapitasok

» Nincs hatékony védelem a bejelentést tevSk részére.

» A legtobb kozintézményben hidnyzik az etikai és magatartasi kodex, kovetkezésképpen az
Osszeférhetetlenségre, a foglalkoztatas utani idészakra érvényes korlatozasokra, az
ajandékozasra és vendéglatasra vonatkozo szabalyok gyakran hidnyoznak, illetve azok nem
kell6en szigortak.

» Szamos kozintézményben a munkaerd-felvételi eljardsok nem atlathatdak, igy a nyilt verseny
helyett teret engednek az 6nkényes dontéseknek.

» A kozigazgatisi struktirik tekintetében a politikai befolyas még mindig tulsigosan nagy.
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Nem minden, a kiilldnb6z6 jogszabalyok értelmében nyilvanos informacié valik ténylegesen
ismertté.

A rendszer korrupcié szempontu értékelése

>

A politikai partok finanszirozasa tlnik a legfontosabb kérdésnek. A kampanykoltségek
elemzése alapjan a partok dltal felhasznalt anyagi er6forrasok tobbsége le nem konyvelt
juttatasokbol szarmazik. A part- és kampanyfinanszirozasra vonatkozo rendelkezések nem
megfelel6ek, a part- és kampanyfinanszirozas monitorozasi és kényvvizsgalati gyakorlata
jelentGs teret biztosit a visszaélésekre.

Az Allami SzamvevSszék az egyik legfontosabb korrupcidellenes intézmény, azonban a
szervezeti és human eréforrasok korlatozott volta miatt az ellenérzések nem eléggé gyakoriak
vagy széles kértek. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy az ASZ ajanlasait nem mindig
koveti tett.

A banild6z6 szervek teljesitménye nem kielégit6 a magas szintl belsé korrupcié (Rendérség
és Vam- és PénziigySrség), illetve a korrupciés blincselekmények kivizsgalasara szakosodott
szakemberek és technikak hianya miatt.

A kozbeszerzés rendszere és szabalyozasa tul bonyolult, ugyanakkor még mindig teret enged
a manipuldcionak. Egy egyszer(ibb, de jobban érvényesitett és folyamatosan figyelemmel
kisért rendszer javitana a helyzeten.

Nem minden kézérdekd adat kap nyilvanossagot. A Kormanyzati EllenSrzési Hivatal
alapvets fontossaga intézmény a korrupcidellenes intézkedések tekintetében, azonban
jelentései a nyilvanossag szamara nem hozzatérhetSk.

A helyi 6nkormanyzatok esetében — alapvetSen a rajuk nehezedd pénziigyi terhek nyomasa
miatt —a kézfeladatok kiszervezése és a kbzvagyon felhasznalasa a legnagyobb korrupcids
kockazatu tertletek.

A rendszervaltastol mostandig a kilénb6z6 kormanyok a korrupciéval csupan ad hoc médon
és adminisztrativ szinten foglalkoztak, keriilve a politikailag érzékeny kérdéseket. Bz a
hozzaallas azt mutatja, hogy a politikai elit nem tudja, vagy nem akarja komolyan venni a
korrupciot.

Fébb javaslatok:
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politikai partok finanszirozasanak sokkal szigoribb szabalyozasa;

a kézbeszerzésre vonatkozé jogszabalyok egyszerlsitése és hatékonyabb érvényre juttatasa;
hatékony védelem biztositasa minden egyes kézérdekd bejelentést tevd szamara;

blntld6zési szervek szerepének és kapacitasanak erdsitése;

helyi 6nkormanyzatok funkcidinak és mechanizmusainak atlathatésagat erGsiteni, mig a
munkdjukat érinté politikai befolyast csdkkenteni;

az Allami Szamvevészék javaslatainak nagyobb ardnyd megvaldsitasa;

magatartasi kodexek 1étrehozasa és megvaldsitasa minden ’pillérben’, (6sszeférhetetlenség,
ajandékozas, vendéglatas és foglalkoztatas utani korlatozasok);

javitani a kozérdek( adatok nyilvanossagra hozatalin, a toérvényi kotelezettségek nem
teljesitése esetén érdemes megfontolni szankciok bevezetését;

kovetkezetes, hosszu tavu korrupcidellenes program kidolgozasa és megvalositasa.

A teljes angol nyelvi tanulmany, illetve annak angol és magyar nyelvd kivonata a

www.transparency.hu honlapon olvashat6. A tanulmany &sszefoglaldja szektoronként tartalmaz
részletes ajanlasokat az adott szakterilletben mikods jogszabalyok és gyakorlatok javitasara. A teljes
tanulmany magyar nyelven 2008 februarjatdl lesz letSlthets, mig az tzleti szektorrdl szold elemzés
2008 aprilisaban jelenik meg.
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