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koncepcid

a kozélet tisztasagat megdrizni hivatott intézmények,
rendszerek, szektorok: ,a nemzeti integritas pillerei”

az intézmények egymast seqit6 ill. ellenérz6 kapcsolatai:
horizontalis elszamoltathatésag rendszere

egyes pilléerek gyengesege az egesz rendszert
veszelyeztetheti: fO cél a leggyengebb lancszemek
azonositasa, valasz a ,hol kéne kezdeni?” kérdésére
(prioritasok)

intézmenyrendszer atvilagitasa mind a mikodeést szabalyozo
torvéenyek, mind azok gyakorlati megvalosulasa
szempontjabdl

elsésorban antikorrupcios ceélzatu, tagabban a kozélet és
demokracia min6ségét ertékeli: szamonkerhetéseg és
atlathatésag mint kulcs ertékek

koncepcio: Jeremy Pope, Tl Sourcebook
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Modszertan és megkozelités

e Modszertan:

kész kérddiv (TI nemzetkdzi metodologia), tanulmany elére meghatarozott
részekkel

kutatast az adott orszag, szektor, intézmeény szakeértbi végzik
6-9 honap atfutas
tobblépcsés ellendrzés es egyeztetés: Tl Berlin nemzetkozi szakértbi és

hazai fuggetlen (a kutatasban korabban részt nem vett) szakértdk
vélemenyezik az tanulmany elsé valtozatat

nem egyedi esetek vizsgalata, hanem a rendszer atvilagitasa a célja
e Metodologia eldnyei:

nemzetk6zi 6sszehasonlitas, fejlédes nyomon kbvetése
eddigi felmérések: 70 orszagrol, koztilk szamos EU 15, balti
allamok, Romania

e A Magyarorszagrol szolo tanulmany

elsé rész: intézmenyi rendszer
masodik resz: Uzleti életet erintd kockazatokrol kilon tanulmany aprilisban
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Tamogatok

Amerikal Kereskedelmi Kamara
Osztrak Nagykovetség

Brit Kereskedelmi Kamara

Brit Nagykovetseég

Kanadai Kereskedelmi Kamara
Kanadai Nagykovetseg

Német Egyuttmikddési Miniszterium
Holland Nagykdvetség
Német-magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara
Japan Uzleti Tanacs

Transparency International, Berlin
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Altalanos megallapitasok

e Korrupcioés profil:
magas szint(, politikai és gazdasagi élet 6sszefonddasabol adodo
adminisztrativ tipusu korrupcié: egészsegigy, rendérség, vam

e jogszabalyi kdérnyezet nagyrészt megfeleld, probléma inkabb a

jogszabalyok végrehajtasaval, monitoringjaval van. FO kivételek (a jogszabalyi
keretek maguk is modositasra szorulnanak):

Part- és kampanyfinanszirozas
Kdzbeszerzések
e tul nagy a politikai befolyas mind allami, mind helyi szinten a
kbzigazgatason;
e a nyomozati szervek nem eléeg hatekonyak a korrupcios esetek
megfeleld kivizsgalasahoz, a birosagokon néha hianyos a
felkeszlltseg;

e ad hoc, nem szakmai, hanem politikai alapon hozott antikorrupcios
intézkedések;

e politikai elit kdrében akarat hianya a magas szintl korrupcio
megféekezésére.
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Torvényhozas

Parlament, képvisel6k
korrupcids Ugyeket vizsgalo bizottsagok nem hatékonyak;
kepviselBk koltségtéritesi rendszere atlathatatlan;
lobbitorveny nem biztosit atlathatdsagot;

vagyonnyilatkozatok rendszere nem biztosit
szamonkérhet6séget és megfeleld szankciokat.

Partok
part- és kampanyfinanszirozas atlathatatlan;
a partok a szabalyozast kdztudottan nem tartjak be;
szamonkerés, szankciok rendszere hianyzik.

Politikai elit korrupcio elleni elkotelezettsége gyenge.
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Vegrehajtas

Kormany, miniszteriumok, 6nkormanyzatok, egyéb
kGzigazgatasi intézmenyek

erds politikai befolyas
etikai kodexek (6sszeférhetetlenseg, ajandékozas,
vendeglatas, kilepées utani korlatozasok) hianya
visszaelések bejelentéseének rendszere hianyzik, a
bejelentdk - nyilvanossagra hozok vedelme nem megoldott
jogalkotasi folyamatok nem eléggé atlathatdak
civil egyeztetesi folyamatok nem kovetkezetesek
munkafeltetelek nem kiszamithatoak, bizonytalansag
atlathatosagi szabalyok be nem tartasa nem szankcionalt
kbzbeszerzesek
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Kozbeszerzések

szabalyozas tul bonyolult, a korrupcios eseteket nem védi
Ki

szabalyozas gyakori valtoztatasa bizonytalansagot és
kiskapukat eredmenyez

szerz6déskotes utan a végrehajtas soran gyakran
valtoznak a teljesités feltételel

Kiiras, kivalasztas, szerz6déskotés és teljesites folyamatai
nem elég atlathatoak

altalanos feltételezés, hogy a kdzbeszerzésekkel
szerzBdott 6sszegek egy része magan- es partzsebekbe
vandorol

dontések elleni fellebbezések rendszere nem mikodik
hatékonyan
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Blnuldozeés,
ilgazsagszolgaltatas

BUntldozés
korrupcios esetek feltarasaval kapcsolatos mukdodeéstk
nem kielegitd

Korrupcios esetek feltarasahoz sziikséges human es
infrastrukturalis kapacitasok gyengesége

szervezeten bellli magas szint( korrupcio (Rendérseg,
VPOP)

lgazsagszolgaltatas
flggetlen, amde atlathatatlan €és nem szamonkérhet6
hatalmi ag, lassu nyitassal,
egyenetlen munkafeltéetelek, diszkrecionalis ertékelési
rendszer.

Jogszabalyok betartatasanak eszkozei hianyosak.
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Fellgyeleti szervek

Flggetlenek, tobbnyire szamonkérheté mikoédes, ugyanakkor hatékonysaguk
fokozhato lenne:

Allami Szamvevészék
e nem hasznalja ki teljes jogkorét és lehetbségeit,
e inkabb adminisztrativ, mint tartalmi ellenérzéseket végez,
e ajanlasait nem mindig tartjak be.
Adatvédelmi biztos
e nem elég kdzismertek ajanlasai,
e hatarozatait nem mindig tartjak be.
Véalasztasi rendszer
e biztositja a valasztasok tisztasagat
e bizottsdgokban kormanyzati befolyas nincs kiszirve,
e eljardsrend megsértése esetére szankciok rendszere nem mikodik
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
e mikbdeése atlathatatlan
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Kils 0 kontroll

Media
erds politikai befolyas;
hianyzo védelem oknyomozo Ujsagirdk szamara;

nem atlathatéak az engedélyezési eljarasok,
szerzodeések, panaszok kezelése.

Civil szervezetek

egyre er6sodo szektor, javulo jogszabalyi
kornyezet;

a szektor nem elég atlathato;
jogalkotasi folyamatokba nem vonjak be eléggé.
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Uzleti élet

Eddigi adatok
e a gazdasag mukodési keretei nem elég atlathatoak;

e Aallami, dnkormanyzati szerz6dések rendszere nem
nyomon kovetheto;

e kevés ceg tartja fontosnak a korrupciomentes
muUkddést, hianyosak a belsd ellendrzesi
mechanizmusok.

Kovetkezmények
e versenykepesség csokkenése
e kilfoldi befektetesek csokkenése
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A tISZta kOZéIet feltételel MAGYARORSZAG
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Atlathatosag

Sokat javult, de még mindig problematikus:
part-es kampanyfinanszirozas
kGzbeszerzések
jogalkotas
lgazsagszolgaltatas
KEHI
media
civil szervezetek
titoktbrvény
kepviseldi koltségtéritesek

Nem teljesités szankcionalasa hianyzik.
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Szamonkéerhet 6ség

Nagyon hianyos, egyik tertleten sem kielégitd.
FO6bb problémak:

nyomozati szervek nem rendelkeznek elég eszkozzel,
kapacitassal a felkesziltseggel a szamonkérhetéség
biztositasahoz;

kdzszféraban es politikusoknal hianyoznak az etikai kodexek,
lletve azok betartatasa

ombudsman, ASZ ajanlasok nem eleg erések, nem veszik 6ket
figyelembe

visszaélések bejelentésének rendszere es bejelentok védelme
nem mikddik

média és civil szervezetek szamonkeré kapacitasa korlatozott,
sokszor politikailag befolyasolt
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Fobb ajanlasok (1)

1. politikai partok finanszirozasanak sokkal
szigorubb szabalyozasa;

2. a kbzbeszerzesre vonatkozo jogszabalyok
egyszerisitése es hatékonyabb ervényre

juttatasa;

3. hatékony védelem biztositasa minden egyes
KOzérdek( bejelentest tevd szamara;

4. bnuldozési szervek szerepéenek es
Kapacitdsanak erésitése;
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Fobb ajanlasok (2)

9.

5. helyi bnkormanyzatok funkcidinak és mechanizmusainak

atlathatosagat erésiteni, mig a munkajukat érinté politikai
befolyast csdkkenteni;

az Allami Szamvevdszék javaslatainak megvalositasa;
magatartasi kodexek létrehozasa és megvalositasa
minden 'pilléerben’, (0sszeférhetetlenseg, ajandekozas,
vendeéglatas és foglalkoztatas utani korlatozasok);
javitani a kozérdek( adatok nyilvanossagra hozatalan, a

torvényi kotelezettségek nem teljesitése esetén erdemes
megfontolni szankciok bevezetéset;

kbvetkezetes, hosszu tavu korrupcidellenes program
kidolgozasa es megvaldsitasa.



KOszonjuk a figyelmet!

folyt. kév. 2008. aprilis
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