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I. Hattér

Amikor a magyar igazsagszolgaltatassal kapcsolatosan a korrupcid jelenségét vizsgaljuk, mind az
igazsagiigyl kormanyzat, mind a birésagok igazgatasat végzé szervezetek, mind a birdsagok
részérdl azzal az érveléssel talalkozhatunk, hogy a magyar birésagokat még csak nem is érinti a
korrupcié. Ennek az allitasnak az alatimasztasara leggyakrabban azt az érvet halljuk, hogy az
utobbi években egyetlen biré ellen sem indult bintetSeljaras, de még fegyelmi vizsgalat sem

korrupcié gyanujaval. Statisztikailag kimutathaté korrupcié valéban nincs.

Némileg arnyalja a képet az EBRD és a Vilagbank altal 2005-ben végzett kutatas', amely 2002 és
2005 kozotti folyamatokat vizsgalva a birosagok romlé teljesitményérdl és korrupcids megitélésiik

romlasardl is tudosit.

Ugyancsak kérdéseket vet fel azoknak a biréi dontéseknek a gyakorlata is, ahol a dontést nem
el6zi meg az ellenérdekd felek vitdjara épulé kontradiktorius eljaras, tipikusan ilyen a felszamolasi
eljarasok és a csédeljarasok tigye, ahol a jogaszkorokben terjed6 vélekedés szerint érdemes lenne

megvizsgalni, hogy az egyes bir6i dontések mogott milyen szakmai megfontolasok huzédnak meg

Ha megvizsgaljuk mi lehet az oka annak, hogy ilyen nagy az eltérés a birdsagok korrupcioval vald
érintettsége kérdésében a birdsagok onképe és a roluk kialakitott kilsé kép kozott, akkor két
lehetséges kovetkeztetésre juthatunk:

1. A birdk és a birésagi vezet6k nem ismerik sajat szervezetiik valos helyzetét, vagyis a
korrupcié valoban létezik a birdsagok tevékenységében, de errdl a szervezetnek maganak
sincs megfelel6 képe.

2. A birésagok onképe fedi a valdsagot, a szervezet valoban nem érintett a korrupcio

altal, a kiils6 megftélésben megjelend vélekedések hamis latszatokon alapulnak.

Mindkét lehetséges valasz indokolja azt, hogy a birdk képzésének része legyen a korrupcio ellenes

stratégiak kialakitasa.

! EBRD-World Bank Business Enviroment and Enterprise Performance Survey (BEEPS),
www.worldbank.org/eca/governance



II. A képzés célja

A képzés elsd célkitiizése, hogy a bird a sajat munkaja soran felismerje és elkerilje azokat a
helyzeteket, amelyek korrupcidhoz vezethetnek, vagy a korrupcié latszatait megteremtik. A
képzés midsodik célja, hogy a birdkat felkészitse arra, hogy munkahelyiikon korrupcié mentes
kornyezetet teremtsenek, mind a tobbi bird, mind az igazgatasban kézremikodék munkajat agy
befolyasoljak, hogy a fuggetlenségnek a partatlansagnak, az elfogulatlansagnak ne csak az
érvényestlését biztositsak, hanem annak a latszatat is szigortan Orizzék. A képzés barmadik célja,
hogy a birdkat, - mint az Osszbiréi értekezleteken keresztil a birésagok Onigazgatasaban

résztvevé szereplSket -, illetve mint igazgatasi posztokra megvalaszthatd, vagy kinevezhetd

>
személyeket felkészitse arra, hogy igazgatasi munkajuk soran olyan munkakorilményeket
teremtsenek, amely kizarja a korrupcié lehetéségét, illetve amennyiben ez nem sikeril, akkor

megkonnyiti annak leleplezését.

A képzés célja nem pusztan az ismeretek atadasa, hanem, az, hogy a hallgatokban kialakuljon a
probléma érzékenység és az irott szabalyokon tilmenden is képesek és készek legyenek

erbfeszitéseket tenni még a korrupciod latszatanak visszaszoritasara is.

I11. Tematika

A képzés alapjat Transparency International (TT) 2007-es ,,Globalis korrupcios jelentése” képezi,
amely az igazsagszolgaltatasi rendszerrel foglalkozott. A kotet harminckét orsgdagban folytatott
vizsgalatok eredményeit Osszegzi, tovabba kilencven szakértd tanulmanyat foglalja magaban. A TI
gyakorlataban a korrupcionak széles fogalma hasznalatos (nem csupan a vesztegetést értik alatta),
amely szerint korrupcid ,,visszaélés a rabizott hatalommal a sajat célra torténé haszonszerzés
érdekében”. Ez a pénziigyl vagy anyagi, illetve a nem anyagi haszonszerzést, mint példaul a
politikai vagy szakmai ambiciok elésegitését egyarant jelenti” Ebben az &sszefliggésben
kilonosen érdemes megvizsgalni, hogy az utébbi évtizedek atalakuld orszagait is vizsgalo kutatok
megallapitasaibol a tanulmany szerz6i milyen kévetkeztetésekre jutottak. Ezek a kévetkeztetések
ugyanis korilirjak azokat a tertileteket, ahol a demokratikus jogallamban, a fiiggetlen birosagokkal

szembeni tarsadalmi elvarasok, vagyis az atlathatosag és a szamonkérhet6ség megvalésulhat.

2 Transparency International Global Corruption Report 2007 (TI GCR 2007). Corruption in Judicial
Systems.Cambridge University Press 2007 xxi.



A jelenlegi tervek szerint a képzés 6 6rat foglal magaba. A hat 6ra elsé négy 6rajaban a TT jelentés

altal targyalt témakoroket vesszik at. Az egyes 6rak harom blokbdl épiilnek fel:

az elméleti probléma megvilagitasa;
az orszag-tanulmanyokbdl vett konkrét nemzetkézi példak bemutatasa;

az adott kérdés megjelenése a hazai jogi szabalyozasban és gyakorlatban.

Az el6adasok anyagat képezé kotetben megfogalmazott ajanlasok négy kulcstertlettel

foglalkoznak: a biréi kinevezések, munkafeltételek, felel6sség és fegyelmi szabalyok, valamint

atlathatosag.

RESZLETES TEMATIKA

A) TRANSPARENCY INTERNATIONAL GLOBALIS KORRUPCIOS JELENTES 2007 TEMAKOREI

1. A birdi kinevezések

A biréi kinevezések, vagy mas széval a biréva valas feltételeinek atlathaté és szamonkérhetd

rendszere harom kovetelményt foglal magaban:

a)

b)

©)

Az elsé az, hogy a birii kinevegéssel foglalkozd festiiletek filggetlenek legyenek. A birak
kinevezésének objektiv és atlathaté eljarasa biztositja, hogy kizarélag a legszinvonalasabb
jeloltek kertljenek kivalasztasra, valamint, hogy ne érezzék lekotelezve magukat az Gket
kinevezé politikusoknak vagy felettes birdknak. Az eljaras kozéppontjaban a kinevezd
testtilet all, amely a végrehajté és a torvényhozo hatalomtdl fiiggetlendl jar el, és amelynek
tagjait egy objektiv és atlathat6 eljaras keretében nevezik ki. Kovetelmény az is, hogy a
végrehajté és a torvényhozo hatalom nem alkothat tobbséget a birakat kinevezd
testtiletekben.

A biréi kinevezéssel kapcsolatos masodik kovetelmény, hogy a birdi kinevezések érdemeken
alapuljanak. A kivalasztasi feltételeknek egyértelmiieknek kell lennitk, és megfelel6en
kozzétételre kell kertlnitk, ezaltal biztositva a jeloltek, a kivalasztast végzok és masok
szamara, hogy mi a kivalasztis alapja; a jeloltek bizonyitjak ratermettségiket és
tisztességes mivoltukat.

A harmadik kovetelmény a birak kivalasztasat illeten az, hogy a kivalasztas nem lehet

teljes mértékben a birdsagok beliigye, a kivalasztas soran biztositani kell a Zdrsadalmi



részvételt, vagyis konzultalni kell a jelltek ratermettségérdl a civil szervezetekkel, ideértve a

birésagi tevékenységhez két6dé hivatasos szervezeteket (kamarakat) is.”

Ezekbdl a kovetelményekbdl megallapithatd, hogy a birdéva valasnak atlathat6, nyilvanos,

normativ feltételek alapjan kell torténnie, oly modon, hogy kévetheté legyen, ki, milyen

teljesitmény alapjan valasztodik ki a folyamatban.

2.

Birdi munkafeltételek

A masodik tényezScsoport a biroi munkafeltételekhez kapcsolédik. Ebben a korben hat

kovetelmény fogalmaz meg a tanulmany.

)

b)

d)

Elsoként a birik bérezését. A fizetések a tisztség betOltésének idétartama alatt a birak
pozicidjanak, tapasztalatanak, teljesitményének és szakmai fejlédésének felelnek meg;
nyugdijazasuk utan tisztességes nyugdijat kell biztositani.

A masodik a birik védelme. A fizetéseket és a munkafeltételeket jogszabalyokkal kell
garantalni, igy a végrehajté hatalom, vagy a térvényhozas nem befolyasolhatja azokat oly
moédon, hogy a fliggetlen birakat buinteti, vagy a kormanyzatnak kedvezé itéletet hozo
birakat jutalmazza.

A harmadik kévetelmény a birdk dthelyezésének vilagos és atlathaté szabalyozasa. A birak
meghatarozott birosagokra valé athelyezésével kapcsolatos objektiv feltételek biztositjak,
hogy a fliggetlen, a korrupcié altal nem érintett birakat buntetésképpen ne helyezzék ki
tavoli birésagokra. A birakat olyan tertletre sem szabad kinevezni, ahol szoros
kapcsolatokkal rendelkeznek vagy fiigg viszonyban allnak politikusokkal.

A negyedik kévetelmény az tigyszignalas, és a birdsagi igazgatas atlathatosaga és normativ
rendszere. Ha az tugyek szignalasa egyértelmd és objektiv feltételeken alapul, azt birak
végzik, és rendszeresen feliilvizsgalatra kertl, védelmet jelent azzal szemben, hogy a
szignalas utjan olyan biréhoz kertljon az Ugy, aki azt politikai vagy gazdasagi
érdekcsoportok szamara kedvezéen biralja el.

Az o6todik kovetelmény, hogy a birak akaddlytalanul férjenek informdciokhbog; és képzéshez. Ebbe
beletartozik a jogszabalyokhoz valé hozzaférés, az tigyekhez és birdsagi eljarasokhoz;
kinevezésik el6tt vagy kinevezésiik alkalmaval bevezet6 képzésben vegyenek részt, majd a
képzést palyafutasuk soran végig folytatjak. Ez magaban foglalja a jogi elemz6-készséggel,
az ugyek magyarazataval kapcsolatos, az itéletird és az lgymenedzsment képzéseket,

valamint az etikai és a korrupci6 ellenes tréningeket.

3TI GCR 2007 xxv.
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3.

Végil a munkafeltételekkel kapcsolatos hatodik feltétel a birdi palya biztonsdga. A birdi
palyafutast minimalisan kb. 10 éves id6tartamra kellene garantalni, amelyet nem lehetne
meghosszabbitani, mivel a birak hajlamosak a kinevezés lejarta kozeledtével a

meghosszabbitas reményében az utols6 id6szakra koncentralni az tgyeiket.

Szamonkérhet§ség és fegyelmi szabalyok

A kovetelményrendszer harmadik csoportja a szdmonkérhetéség és fegyelmi szabilyok

kérdéskore. Ebben a kérben hét kovetelmény fogalmazoédik meg.

)

b)

d)

Az elsé a mentelmi jog. A birdi kotelezettségekhez kapesolédo korlatozott mentelmi jogi
szabalyok teszik lehetévé a birak szamara, hogy ne a (polgari) perektél valo félelem
jegyében kelljen itélkeznitik, ugyanakkor ez a védelem nem vonatkozik a korrupcios vagy
mas buntet6jogi tigyekre.

A masodik kovetelmény a fegyelmi eljarisokkal kapcsolatos, nevezetesen rogziti, hogy a
fegyelmi szabalyoknak biztositaniuk kell, hogy az igazsagszolgaltatas minden jelzést és
allitast alaposan és szigoruan kivizsgal. Fuggetlen testtlet folytatja a le a birakkal
kapcsolatban tett panaszokkal kapcsolatos eljarasokat, és dontéseit meg is indokolja.

A birakkal szembeni fegyelmi eljarasokban is kovetelmény, hogy a biré esetleges
elmozditasa drlithatd és tiszrességes eljarasban torténhessen csak meg. Szigoru és pontosan
kortlhatarolt szabalyok alkalmazanddk egy bird elmozditasa soran. A birak elmozditasa
soran az eljarasnak egyértelminek, atlathaténak és tisztességesnek kell lennie, a
dontéseket pedig meg kell indokolni. Amennyiben korrupciora deril fény, a biré ellen
eljarast kell inditani.

A birét az ilyen eljarasban is megilleti a #isgzességes eljdrdshoz, és a jogorvoslathoz, valo jog. Bz azt
jelenti, hogy a birét barmely fegyelmi eljaras soran megilleti a meghallgatashoz, a jogi
képviselethez és a fellebbezéshez val6 jog.

A szamonkérhet6séggel kapcsolatos 6todik kévetelmény az efikai kddex, amely Gtmutatot
és értékmérét jelent a birdi magatartas szamara, ezt a birdsag maga alakitja ki és
alkalmazza. Megszegését szintén egy birdi testiilet vizsgalja és szankcionalja.

A hatodik kévetelmény a megftelelé whistleblower (informator)-szabdlyozds. Létre kell hozni
olyan bizalmas ¢és szigoru hivatalos panaszeljarasi lehet6séget, amely biztositja, az
tgyvédek, a birosagi tugyfelek, az tigyészek, a média és a civil tarsadalom szamara a birak, a
birésagi alkalmazottak, vagy tigyvédek altal elkovetett gyanus vagy tényleges etikai kddex-

sértésekrdl vagy korrupciordl valé jelentés lehetdségét.



2) A szamonkérhet6ség részét képezi hatodik kévetelményként az erds és fiiggetlen birdi
szovetségek 1éte. A fluggetlen birdi szovetség képviseli tagjait az allammal, illetve annak
hivatalaival szemben. Ennck vezetése valasztott testiilet, amely barmely biré szamara
hozzaférhet6, amely tamogatja az egyes birakat etikai tgyekben, valamint biztos

tampontot jelent olyan birdk szamara, akik befolyasolastdl tartanak.

4. Adathatésag

A birésagok miikodésével kapcsolatos negyedik tertilet az dtldthatdésdg. Ebben a korben a kotet
tiz kovetelményt fogalmaz meg.

a) Az els6 a birdsagi szervezet datlathatisdga. Fontos, hogy a birdsag éves jelentést tegyen kozzé
tevékenységérol és kiadasairdl, valamint a vezetésérdl, illetve a szervezetérdl szolo
megbizhaté informacidkkal lassa el a kzvéleményt.

b) A szervezeten tal a birdsdg tevékenységének is dtlathatonak kell lennie. A kozvéleménynek a
jogszabalyokrol, ezek modositasairdl, a birdsagi eljarasokrol, az itéletekrol, a birdi allasok
meguresedésérdl, az alkalmazasi feltételekrSl, a birak kivalasztasarol, valamint a birdi
kinevezések indokairdl sz6l6 informaciokhoz valé megbizhatéd hozzaférésre van sziksége.

¢) A tanulmany az igazsagszolgaltatassal kapcsolatosan kovetelményként fogalmazza meg az
tigyészi munka dtlathatisagat is. Rogziti, hogy az tgyészségi eljarasoknak nyilvanosan kell
zajlaniuk (néhany eset, példaul gyerekek ellen folyo eljarasok kivételével), az tgyésznek
meg kell indokolnia dontéseit, nyilvanossagra kell hoznia eljarasi szabalyait, amelyek
alapjan a dontéshozok az tigyekben vizsgalnak és dontést hoznak.

d) Az atlathatosag része a birik vagyonnyilatkozata. A biraknak meghatarozott id6szakonként
kozzé kell tenniiik vagyonnyilatkozataikat, killénésen olyan helyeken, ahol a koztisztséget
visel6k szamara ez kotelezo.

e) A birdi dsszeférbetetlenségi nyilatkozatok: a birdknak az 6sszeférhetetlenségi ok felmeriilését
kovetéen azonnal be kell szamolniuk ezekrol, valamint nem itélkezhetnek az tgyben, ha
barmely fél felé el6itélettel vannak vagy elfogultnak tlinnek, ha a korabbiakban tgyvédi
vagy tand-minéségben voltak érintettek az tigyben, illetve, ha anyagi érdekeltségiik van az
tigy kimenetelében.

) Sxéles kirben publikdlt eljdrdsi jogok. Formalis birdsagi intézményi mechanizmusoknak kell
biztositani, hogy a birésagi eljarasban érintett ugyfelek megfelel6 tanacsadasban
részesiiljenek jogaik, és az eljarasok természetével és terjedelmével kapcsolatban — a

birdsagi eljaras alatt és utan egyarant.



@) Az igazsagszolgaltatas atlathatésaganak kovetelményeihez tartozik, hogy ebben a korben
is  maradéktalanul érvényesiljon @  véleménynyilvanitis  s3abadsiga. Az Gjsagiroknak
lehet6ségiik kell, hogy nyiljon az tigyek megfelel6 kommentalasara, illetve a korrupcioval
kapcsolatos gyanurdl vagy a tényleges cselekményrdl torténé hiradasra. A ragalmazast
blncselekménnyé mindsité vagy a birak szamara becstiletsértési tigyekben nagy Osszegl
kartérités megitélését lehetévé tevs diszkréciot biztositdé jogszabalyok, amelyek
megakadalyozzak a médiat a blncselekmények gyanujanak kivizsgalasaban és az arrdl
sz0l6 tuddsitisban, mddositisra szorulnak.

h) Az intézményeknek segitséget kell nyujtaniuk a tevékenységukrol szOl6 tuddsitds minél jobb
mindségéhez. Ebbe beletartozik, az ujsagirék és a szerkeszték szamara a birdsagi
torténésekkel, valamint az ezekrdl valé kozértheté tudodsitasokkal kapcsolatos képzés
biztositasa. A tudomanyos szakembereket a birdsagi {téletek kommentalasara kell
batoritani, jogi szaklapokban és a médiaban egyarant.

1) Fontos kévetelmény a il tirsadalom bekapesolidisa, kutatisok, vigsgilatok és jelentések
készitése. A civil szervezetek a korrupcid el6fordulasaval, valamint a korrupcié lehetséges
keletkeztet6 okaival, és az itéletek késedelmével és minéségével kapcsolatos kérdések
vizsgalataval jarulhatnak hozzda a birésagi korrupcidhoz kapcsolodd kérdések
megértéséhez.

)  Végil, az igazsagszolgaltatasi reformoknak a birdsagi korrupciéval is foglalkozniuk kell. A
reform érintettjeinek a diagnozisokrol, a birdsagi eljarasok értékelésében és
hatékonysagrol szolo ismeretekben is osztozniuk kell, illetve nyiltan Gssze kell fogniuk

, , 4
mas partner orszagokkal.

B) HAZAI GYAKORLAT, ERZEKENYITES

5. A korrupcidellenes magyar szabalyozas attekintése

Az 6t6dik 6ra a hatalyos magyar joganyag attekintésével foglalkozik. Ennek keretében attekintjuk
a korrupcio elleni fellépés kiillonb6z6 jogi eszkozeit, a bilintetdjogi szabalyozastol az tivegzseb-
torvénylg. Kilonos részletességgel foglalkozunk a  birésagokra vonatkoz6 — szabalyok

megismertetésével és elemzésével.

6. Etikai kérdések, mindennapi viselkedésmintak

* Transparency International Global Corruption Report 2007 (TI GCR 2007). Corruption in Judicial
Systems.Cambridge University Press 2007 XXV-XXVii.



Az utolsé o6raban foglaljuk 6ssze azokat a problematikus, konkrét viselkedésmintakat, amelyek

korrupcids vagy a korrupcio latszatanak kockazatat rejtik a birok szamara.

Osszegzés, visszacsatolas

A kurzus lezarasaként ellenérizzik, hogy a hallgatok megértették-e az ismertetett problémak
lényegét, képesek-e felismerni és kezelni azokat a helyzeteket, amikrdl az eléadas soran szo6 volt.
Ebben a kérben szituacids gyakorlatokkal és tesztekkel ellendrizziik az elhangzottak elsajatitasat,
és azokon a pontokon, ahol sziikséges visszatériink az adott probléma, részletesebb, ha sztikséges

mas megkozelitést ismertetésére.

IV.  Mboddszertan

Az alkalmazott médszertant a kurzuson résztvevd hallgatok szamatdl, beosztasatol, gyakorlati
tapasztalataitol fiiggéen alakitjuk. Alapvetéen hagyomanyos el6adasra épild, de a hallgatok aktiv
kozremtkodésével, szituacios gyakorlatokkal, pro-kontra vitahelyzetekkel tarkitott oktatasnak —
mint azt a célkitizéseknél rogzitettiik — nem pusztan az ismeretek atadasa a célja, hanem, az, hogy
a hallgatokban kialakuljon a probléma érzékenység és az irott szabalyokon tdlmenden is képesek

és készek legyenek erbfeszitéseket tenni még a korrupcio latszatanak visszaszoritasara is.



V. Osszefoglalé

Képzési program a Magyar Biroképzé Akadémia szamara

Célcsoport: hatarozatlan id6re kinevezett kezd6 és vezets birdk szamara, kilon-kilon
Képzés tipusa: kotelezo
Idétartam: 1 tanitasi nap, 6 6ra

Képzés idépontja:  2008. januar 1-t6l folyamatosan

Tananyag, oktat6: Dr. Hack Péter, Transparency International Magyarorszag

Tematika
A) Transparency International Globdilis korrupcids jelentés 2007 témakire:
Az egyes 6rak harom blokkbdl éptilnek fel:
- az elméleti probléma megvilagitasa;
- az orszag-tanulmanyokbdl vett konkrét nemzetkozi példak bemutatasa;
- az adott kérdés megjelenése a hazai jogi szabalyozasban és gyakorlatban.
1. 6ra Biroi kinevezések
2. 6ra  Munkafeltételek
3. 6ra Felel6sség és fegyelmi szabalyok

4. 6ra  Atlathatésag

B) Hazai gyakorlat, érzékenyités
5. 6ra Korrupcidellenes magyar jogi szabalyozas bemutatasa
0. 6ra Etikai kérdések, mindennapi viselkedésmintak

Osszegzés, visszacsatolas

Moédszertan
Alapvetéen hagyomanyos el6adasra épuld, de a hallgatok aktiv kozremtkodésével, szituacios

gyakorlatokkal, pro-kontra vitahelyzetekkel tarkitott oktatas.



