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Gatja lehet-e a korrupcionak az j kozbeszerzési torvény?

A Parlament altal december 8-an elfogadott kozbeszerzési torvény moddositdsanak elkészitése
soran a jogszabaly-el6készitd fontos célként jelolte meg a korrupcid visszaszoritasat és a
jogszerliség erGsitését. E kritériumoknak valé megfelelésrdl alkotott allasfoglalasat teszi kozzé a
Transparency International Magyarorszag:

Pozitivumok: A Kbt. rendszere egyszer(isodik, mert

1.
2.

3.

harom rezsim helyett a tovabbiakban csak ketto lesz,

letisztulhat az erdforrast felajanld szervezet alkalmazasdval kapcsolatos nemkivanatos
mozgastér,

életszer(ibbé valhat a hidanypdtlas szabalyrendszere, az atlathatdsagot javithatja a
nyilvanossagot elGsegit6 Uj szabalyok bevezetése.

Problémak:

1.

4.

Kozbeszerzés tisztasdga: Mindaddig, amig a partfinanszirozas kérdését nem rendezi
megnyugtatdan a magyar orszaggylilés, addig a kdzbeszerzésekre a korrupcié arnya fog
vetiilni, demoralizalva a kézélet és gazdasag egészét. Egyes szakértdi vélemények szerint
ugyanis, ha a partok finanszirozasanak a kérdése megnyugtatéan megoldott lenne, joval
tisztabb lenne a kozbeszerzés rendszere. E kérdéskort a Kbt. nyilvanvaléan nem tudja
megoldani, tdlzott kévetelmény lenne ezt elvarni.

Koherencia és atlathatésdg kérdése:. A mddositas ugyan az egyszer(sitést tlizte
zaszlajara, azonban az egyre tobb részletszabaly a hatalmas joganyag alkalmazhatosagat
nem ritkan inkabb neheziti, mint megkonnyiti. Ha pedig a kbzbeszerzési eljarasra nagyon
sok szabaly vonatkozik, ez éppen az atlathatdésagot gyengitheti, ugyanis a még tébb
részletszabaly kozotti réseket kihasznalva akar Ujabb befolyasolasi lehetGségek is
megnyilhatnak. A kdzbeszerzési torvény koherencidja nehezen tarthatd fenn, tekintettel
a nagyszamu modositd rendelkezésre. Fontos lenne, hogy minél kevesebb egymassal
szemben all6 rendelkezés keriiljon a torvénybe, mert ez Ujabb jogalkalmazasi
nehézségeket general.

A koOzbeszerzési tanacsadd jogkorének tisztazatlansaga: A hivatalos kozbeszerzési
tanacsadod jogkore és feladatkore a térvényben tovabbra sem tisztazott megfelelGképpen,
tevékenysége hatarai nem allapithatok meg, felette kontrollt senki nem gyakorol,
ugyanakkor a térvény a nagyobb kdzbeszerzésekbe kotelezd bevonasukat eldirja.

A jogorvoslati rendszer alkalmatlansadga: A hatalyos jogorvoslati rendszer képtelen a
valédi jogi orvoslasra, ugyanis ha valakivel szerzodott mar az ajanlatkérd, annak
pozicidja mar érdemben nem fog valtozni, s akinek nyernie kellett volna, az elesik az
ebbdl adodd elényoktdl. A piaci szereplk impulzusai alapjan feltételezhetd, hogy sokan
azért nem inditanak jogorvoslatot, mert ez haszontalan prdébalkozas lenne az Uzlet
megszerzésére. A kozbeszerzési jogorvoslat altalaban csak az ajanlatkéré blintetését
eredményezi, a polgari jogorvoslat viszont az ehhez sziikséges eljarasok nagy szama
miatt szinte lehetetlen. Az eljdrasokat gyorsito torekvések ezt az alapkérdést nem tudjak
megoldani.

. Visszaélési formak fennmaradasa:

> Kirivoan alacsony ar, mint az elbirdlds dontdé szempontia: Koztudomasu ez a fajta
visszaélési modszer — kilondsen a szolgaltatasok korében: a kiszemelt nyertes
alacsonyabb arat ajanl, igy aztan nyer is, ugyanakkor kevesebb szolgaltatast végez,
de az eredeti mennyiségli és mindségli munka teljesitését a megrendel6 viszont
igazolja.

> Az ajanlatkérovel szemben tamasztolt tulzo feltételek: az ajanlatkér6 és az
ajanlattevé Osszejatszasanak egy mddja, amellyel drasztikusan lehet csokkenteni az
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ajanlatkérék korét és kizarni a palyazatbdl a nem favorizalt cégeket. A
térvénymodositas ennek megnehezitése tekintetében sem hoz elGrelépést, igy a mar
létez0 visszaélési technikak a jovOben is alkalmazhatdak maradnak.

> A fedezet elvondsa. szamos esetben a fedezet elvonasara azért kerlil sor, mert a
dontéshozatal el6tt mar latszik, hogy olyan cég nyerne, amelyet az ajanlatkéré vagy
felettesei nem tartanak kivanatosnak.

6. Eurdpai Unids forrasok:

> A birdlo bizottsdgi tagok magas létszama: A kilonds figyelmet igényl6 eurdpai
forrdsok felhaszndlasa korében a birdld bizottsagok munkajaban rendkiviil sokan
vesznek részt. Ez éppen nem az elfogulatlan elbiralds garancidja, hanem azt a
lehetGséget tartalmazza, hogy az ajanlatkérd felettesei vagy akar mas erok is idében,
eredményesen beavatkozhassanak az elbiralasi folyamatba.

> Flozetes ellenjegyzés, a feleldsségi viszonyokat elmoso eloirds: az ajanlatkérd jogai
Iényegében a tovabbiakban is elvonhatdak a Strukturdlis Alapok és a Kohézios Alap
felhasznalasa korében, ez esetekben wugyanis a kozbeszerzési szerzGdés
megkotéséhez a kozrem(kodo szervezet elGzetes ellenjegyzésére van sziikség. Nem
tisztak tehat a felelGsségi viszonyok sem, ami bizonytalansagot okoz, s igy kozvetve
korrupcids taptalajt is teremt.

Az Uj Kbt-t a 2004. V. ho 1-jei hatalyba Iépése utan eddig huszonharomszor modositottak. Ez évi
atlagban 0tszori mddositasnak tekinthet. A mostani huszonnegyedik mddositdas 110
paragrafusbol all, és az Uj szabalyokon kiviil tovabbi 80 moddositast tartalmaz. A térvényhez
tovabbi tébb mint 20 végrehaijtasi jogszabaly kapcsolodik.

E szamok azt mutatjak, hogy a hatalmas joganyag csak allando, idénként igen komoly nagysagu
modositasokkal tarthatd életben, ami a joganyag és az ezen alapuld gyakorlat atlathatdsagat
szinte lehetetlenné teszi.

Megitélésiink szerint, e huszonnegyedik, mintegy 200 rendelkezésre kiterjedd torvényi mddositas
Osszességében nem biztositja az atlathatésagot és a korrupcid visszaszoritasat. E célt a
kozbeszerzési joganyag teljes kor( atgondoldsa alapjan radikdlisan leegyszer(sitett joganyag
szolgalhatna inkabb.

A jelenlegi bonyolult és terjedelmes torvény, és a hozza kapcsolddé 23 végrehaijtasi jogszabalybdl
alld joganyag teljes Ujragondolasa és radikdlis leegyszeriisitése nélkil az atlathatdsag
kovetelménye csak részben, latszdlagosan tud érvényesdlni.

E lépés megtétele nélkiil a korrupcio elleni harc a kozbeszerzések kérében csak részeredményeket
hozhat. Kérdés, hogy a t6érvény elfogadasa helyett nem lenne-e célszer(i a jelenlegi nagyszamu
javaslat alapjan egy teljesen Ujragondolt, joval egyszer(ibb és atlathatobb szabalyozast létrehozni.
A korrupcié visszaszoritasa szempontjabdl ezt a kérdést Ugy latjuk, hogy egy ilyen teljes korien
Ujragondolt szabalyozas nagyban elémozditana.
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